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常陸太田市告示第１５号 

 

 平成２１年第２回常陸太田市議会定例会を次のとおり招集する。 

 

   平成２１年２月２６日 

 

常陸太田市長  大 久 保 太 一 

 

 1. 期  日   平成２１年３月５日 

 

 2. 場  所   常陸太田市議会議場 
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平成２１年３月５日 

月   日 曜 会 議 別 主 な 内 容 

３月 ５日 木 本 会 議 
１．開  会    ２．会期の決定 

３．施政方針説明  ４．議案説明 

３月 ６日 金 休  会  

３月 ７日 土 休  会  

３月 ８日 日 休  会  

３月 ９日 月 本 会 議 １．一般質問 

３月１０日 火 本 会 議 １．一般質問 

３月１１日 水 本 会 議 １．議案質疑    ２．委員会付託 

３月１２日 木 委 員 会 １．総務委員会   ２．文教民生委員会 

３月１３日 金 委 員 会 １．産業水道委員会 ２．建設委員会 

３月１４日 土 休  会  

３月１５日 日 休  会  

３月１６日 月 委 員 会 １．予算特別委員会 

３月１７日 火 委 員 会 １．予算特別委員会 

３月１８日 水 本 会 議 
１．委員会報告（質疑・討論・採決） 

２．閉  会 
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平成２１年３月５日（月） 

            ──────────────────― 

議 事 日 程（第１号） 

平成２１年３月５日午前１０時開議 

日程第 １ 会期の決定 

日程第 ２ 施政方針説明 

日程第 ３ 議案第 ２ 号 常陸太田市公共施設の暴力団等排除に関する条例の制定について 

      議案第 ３ 号 常陸太田市介護従事者処遇改善臨時特例基金条例の制定について 

      議案第 ４ 号 常陸太田市職員の勤務時間，休暇等に関する条例等の一部改正につ 

             いて 

      議案第 ５ 号 常陸太田市職員の旅費に関する条例等の一部改正について 

      議案第 ６ 号 常陸太田市個人情報保護条例の一部改正について 

      議案第 ７ 号 常陸太田市国民健康保険条例の一部改正について 

      議案第 ８ 号 常陸太田市医療福祉費支給に関する条例の一部改正について 

      議案第 ９ 号 常陸太田市介護保険条例の一部改正について 

      議案第１０号 常陸太田市手数料条例の一部改正について 

      議案第１１号 常陸太田市公民館の設置及び管理等に関する条例の一部改正につい 

             て 

      議案第１２号 常陸太田市学校給食センターの設置及び管理に関する条例の一部改 

             正について 

      議案第１３号 常陸太田市金砂郷地区まちづくり基金の設置，管理及び職員に関す 

             る条例の廃止について 

      議案第１４号 水郡線常陸太田駅改良工事全体委託契約の締結について 

      議案第１５号 水郡線常陸太田駅改良工事平成２１年度委託契約の締結について 

      議案第１６号 常陸太田市道路線の変更について 

      議案第１７号 常陸太田市道路線の認定について 

日程第 ４ 議案第１８号 平成２０年度常陸太田市一般会計補正予算（第８号）について 

      議案第１９号 平成２０年度常陸太田市国民健康保険特別会補正予算（第３号）に 

             ついて 

      議案第２０号 平成２０年度常陸太田市介護保険特別会計補正予算（第３号）につ 

             いて 

      議案第２１号 平成２０年度常陸太田市下水道事業特別会計補正予算（第５号）に 

             ついて 

      議案第２２号 平成２０年度常陸太田市農業集落排水事業特別会計補正予算（第３ 



 ３０

             号）について 

      議案第２３号 平成２０年度常陸太田市戸別合併処理浄化槽設置整備事業特別会計 

             補正予算（第３号）について 

      議案第２４号 平成２０年度常陸太田市宅地分譲事業特別会計補正予算（第１号） 

             について 

      議案第２５号 平成２０年度常陸太田市簡易水道事業特別会計補正予算（第３号） 

             について 

日程第 ５ 議案第２６号 平成２１年度常陸太田市一般会計予算について 

      議案第２７号 平成２１年度常陸太田市国民健康保険特別会計予算について 

      議案第２８号 平成２１年度常陸太田市老人保健特別会計予算について 

      議案第２９号 平成２１年度常陸太田市後期高齢者医療特別会計予算について 

      議案第３０号 平成２１年度常陸太田市介護保険特別会計予算について 

      議案第３１号 平成２１年度常陸太田市下水道事業特別会計予算について 

      議案第３２号 平成２１年度常陸太田市農業集落排水事業特別会計予算について 

      議案第３３号 平成２１年度常陸太田市戸別合併処理浄化槽設置整備事業特別会計 

             予算について 

      議案第３４号 平成２１年度常陸太田市簡易水道事業特別会計予算について 

      議案第３５号 平成２１年度常陸太田市宅地分譲事業特別会計予算について 

      議案第３６号 平成２１年度常陸太田市水道事業会計予算について 

      議案第３７号 平成２１年度常陸太田市工業用水道事業会計予算について 

            ──────────────────― 

本日の会議に付した事件 

 日程第 １ 会期の決定 

 日程第 ２ 施政方針説明 

 日程第 ３ 議案第２号ないし議案１７号（一括上程・提案理由説明） 

 日程第 ４ 議案第１８号ないし議案第２５号（一括上程・提案理由説明） 

 日程第 ５ 議案第２６号ないし議案第３７号（一括上程・提案理由説明） 

            ──────────────────― 

出席議員 

    議 長   黒 沢 義 久 君     副議長   茅 根   猛 君 

     １番   木 村 郁 郎 君      ２番   深 谷   渉 君 

     ３番   鈴 木 二 郎 君      ４番   荒 井 康 夫 君 

     ５番   益 子 慎 哉 君      ６番   深 谷 秀 峰 君 

     ７番   平 山 晶 邦 君      ８番   成 井 小太郎 君 

     ９番   福 地 正 文 君     １０番   高 星 勝 幸 君 

    １２番   菊 池 伸 也 君     １３番   関   英 喜 君 



 ３１

    １４番   片 野 宗 隆 君     １５番   平 山   伝 君 

    １６番   山 口 恒 男 君     １７番   川 又 照 雄 君 

    １８番   後 藤   守 君     ２０番   小 林 英 機 君 

    ２１番   沢 畠   亮 君     ２２番   立 原 正 一 君 

    ２３番   梶 山 昭 一 君     ２４番   高 木   将 君 

    ２５番   生田目 久 夫 君     ２６番   宇 野 隆 子 君 

            ──────────────────― 

説明のため出席した者 

    市    長  大久保 太 一 君    副 市 長  梅 原   勤 君 

    教 育 長  小 林 啓 徳 君    総 務 部 長  川 又 善 行 君 

    政策企画部長  江 幡   治 君    市民生活部長  五十嵐   修 君 

    保健福祉部長  綿 引   優 君    産 業 部 長  赤 須 一 夫 君 

    建 設 部 長  富 田 広 美 君    会 計 管 理者  大 森 茂 樹 君 

    水 道 部 長  高 橋 正 美 君    消 防 長  篠 原 麻 男 君 

    教 育 次 長  根 本 洋 治 君    福祉事務所長  深 澤 菊 一 君 

    秘 書 課 長  山 崎 修 一 君    総 務 課 長  川 上 明 文 君 

    監 査 委 員  檜 山 直 弘 君 

            ──────────────────― 

事務局職員出席者 

    事 務 局 長  大 谷 利 行      副参事兼総務係長  吉 成 賢 一 

    次長兼議事係長  菊 池   武 

            ──────────────────― 

午前１０時開会 

○議長（黒沢義久君） ご報告いたします。 

 ただいま出席議員は２６名であります。 

 よって，定足数に達しております。 

 これより平成２１年第２回常陸太田市議会定例会を開会いたします。 

 直ちに本日の会議を開きます。 

            ──────────────────― 

 会議録署名議員の指名 

○議長（黒沢義久君） 会議録署名議員の指名をいたします。 

 会議録署名議員には，会議規則第８１条の規定により 

    １番   木 村 郁 郎 君    １５番   平 山   伝 君 

の両名を指名いたします。 

            ──────────────────― 

 諸般の報告 



 ３２

○議長（黒沢義久君） 諸般の報告を行います。 

 初めに，議長会の経過についてご報告いたします。 

 去る２月１６日，東京都において県北鹿行市議会議長会が開催されました。会議内容について

は，お手元に配付いたしました報告書によりご承知願います。 

 次に，茨城県市議会議長会議員研修会の議員派遣を１２月議会で議決いたしておりましたが，

報告については，２月１８日の全員協議会において報告がありましたとおりでございます。 

 次に，地方自治法第１２２条の規定により，平成２０年常陸太田市事務に関する説明書がお手

元に配付されておりますとおり提出されておりますので，ご報告いたします。 

 次に，教育に関する事務の管理及び執行状況の点検及び評価に関する報告書がお手元に配付さ

れておりますとおり提出されておりますので，ご報告いたします。 

 次に，監査委員から，平成２１年２月，例月現金出納検査の結果について，報告書が別紙写し

のとおり提出されておりますので，ご報告いたします。 

 次に，地方自治法第１２１条の規定により，提出案件説明のため，次の者を議場に出席するよ

う要求いたしましたので，ご報告いたします。 

 市    長  大久保 太 一 君    副 市 長  梅 原   勤 君 

 教 育 長  小 林 啓 徳 君    総 務 部 長  川 又 善 行 君 

 政策企画部長  江 幡   治 君    市民生活部長  五十嵐   修 君 

 保健福祉部長  綿 引   優 君    産 業 部 長  赤 須 一 夫 君 

 建 設 部 長  富 田 広 美 君    会 計 管 理者  大 森 茂 樹 君 

 水 道 部 長  高 橋 正 美 君    消 防 長  篠 原 麻 男 君 

 教 育 次 長  根 本 洋 治 君    福祉事務所長  深 澤 菊 一 君 

 秘 書 課 長  山 崎 修 一 君    総 務 課 長  川 上 明 文 君 

 監 査 委 員  檜 山 直 弘 君 

以上，１７名でございます。 

 以上で諸般の報告を終わります。 

            ──────────────────― 

○議長（黒沢義久君） 本日の議事日程は，お手元に配付いたしました議事日程表のとおりとい

たします。 

            ──────────────────― 

 日程第１ 会期の決定 

○議長（黒沢義久君） 日程第１，会期の決定を議題といたします。 

 お諮りいたします。今期定例会の会期は，お手元に配付いたしました会期予定表のとおり，本

日から３月１８日まで１４日間といたしたいと思いますが，これにご異議ありませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（黒沢義久君） ご異議なしと認めます。 

 よって，会期は本日から３月１８日まで，１４日間と決定いたしました。 
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            ──────────────────― 

 日程第２ 施政方針説明 

○議長（黒沢義久君） 次，日程第２，平成２１年度施政方針について，市長より説明を求めま

す。市長。 

〔市長 大久保太一君登壇〕 

○市長（大久保太一君） 本日，平成２１年第２回の市議会定例会を招集いたしましたところ，

議員の皆様におかれましてはご健勝にてご出席を賜り，まことにありがとうございます。日ごろ，

市政運営の推進につきましては，深いご理解とご支援をいただき，心から感謝と御礼を申し上げ

る次第でございます。 

 今期定例会は，平成２１年度の予算を初め，重要案件についてご審議をいただきます。議案の

説明に先立ちまして，市政運営に当たる基本方針と平成２１年度の施策の概要を申し上げ，議員

の皆様のご賛同を賜り，あわせて市民の皆様に一層のご理解とご協力をいただきたいと思います。 

 さて，我が国の経済につきましては，金融危機を契機とした世界的な景気後退に伴い，国内景

気や雇用情勢も急速に悪化しつつあります。昨年１０月から１２月期の実質国民総生産は，年率

換算で１2.７％の減と，３５年ぶり，過去２番目の下落幅となっており，景気後退の深刻さや長

期化が強く懸念されるところです。 

 このような中，国におきましては，雇用対策や定額給付金などが含まれる平成２０年度第２次

補正予算を行うとともに，平成２１年度一般会計予算については，過去最大の総額８８兆 5,４８

０億円と 6.６％の増となりました。世界的な金融経済危機を受けて，１兆円の経済緊急対策対応

予備費を新設したほか，中小企業の資金繰り支援策，非正規労働者支援など，雇用対策の拡充な

どを盛り込んだ予算となっております。 

 一方，地方財政の借入金残高は，平成２１年度末に１９７兆円程度が見込まれ，今後の償還負

担に加え，社会保障関連経費の自然増などによる将来の財政運営が圧迫されることが強く懸念さ

れるところでございます。１００年に１度といわれる経済危機の中，国民生活の不安を解消する

とともに，地域の雇用を維持するためには，地方公共団体が国との十分な連携のもと，適切な対

策を講じていくことが求められています。 

 また，地方自治体においては，徹底した行政改革を推進するとともに，歳出の見直しによる抑

制と重点化を進め，歳入面でも自主財源について積極的な確保策を講じるなど，効率的な財政運

営が求められております。 

 本市は，今年で１市１町２村が合併して５年目を迎えようとしており，市政運営を総合的かつ

計画的に行うため，平成１９年度にスタートした「常陸太田市第５次総合計画」が３年目に入り

ます。また，全国的に少子化が進む中，本市においても子どもの減少傾向が進むことが予想され，

高齢化や人口減少などとともに多くの課題に直面をしております。 

 市政運営に当たりましては，本市の特性を生かし，住民のよりよい暮らしのために，地域の実

情に応じた事業を展開するとともに，行財政改革や地域の元気づくりを行うことが不可欠となっ

てきております。地域の元気があって初めて市全体の元気が成り立ちます。これからの地域づく
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りのためには，ソフト事業を充実していくとともに，地域と行政職員が協力し合い，地域の声，

あるいは行政の声を地域に伝えながら，安心感の持てる地域づくり，元気の出る地域づくりを進

めていきたいと考えております。 

 また，市民福祉の向上のため，職員一人ひとりの意識改革を図るとともに，市民と行政との距

離を身近なものとし，市民との信頼関係を築きながら行政の説明責任を果たして，地域協働の推

進と市民参画による行政を推進してまいります。 

 平成２１年度につきましても，常陸太田市の誇る地域環境・潜在力である豊かな自然，息づく

歴史，あふれ出る真心を生かして，「輝く人づくり」，「安らぎのある快適環境づくり」，「まちの元

気づくり」を施策の基本として，「自然・歴史を活かし，人・地域がかがやく協働のまち」を目指

して施策を進めてまいります。 

 次に，平成２１年度の重点戦略についてでございます。 

 「ストップ少子化若者定住」につきましては，特に少子化対策として，「不妊治療費助成」や子

育て家庭への支援のための「乳児おむつ購入費助成」，妊婦委託健康診査の拡充，さらに小学３年

生までの医療費助成を中学３年生まで拡大するなど新たに取り組むとともに，若者定住を図るた

め，企業誘致を促進してまいります。 

 「みんなで支える未来を拓く人づくり」につきましては，教育環境の充実を図るため，小学校

３校への図書館司書の配置や峰山中学校校舎建設などを推進します。また，健康づくりと体力向

上のきっかけづくりとして，市民参加型スポーツイベント「チャレンジデー２００９」などを実

施いたします。 

 「高齢者生きがい元気づくり」につきましては，高齢者等の保護支援を図るため，成年後見福

祉制度利用支援事業の実施や高齢者の健康づくりのため，引き続き健康診査，保健指導の推進や，

高齢者の人間ドック・脳ドック健診に対する助成などを行うとともに，生きがい活動の推進を図

ってまいります。 

 「あったかコミュニティが育む住みよい環境づくり」につきましては，地域コミュニティの自

立と振興を図るため，町会活動支援交付金の創設や市民提案型まちづくり事業の拡充，地域づく

りを応援する地域担当職員の導入などを実施してまいります。また，環境基本計画や地球温暖化

防止対策地域推進計画に基づき，温室効果ガス排出抑制のため，地球温暖化防止対策に総合的・

計画的に取り組んでまいります。 

 「総合的な公共交通の整備」につきましては，地域公共交通の確立を図るため，市民生活にお

ける移動手段の確保及びＪＲ常陸太田駅周辺整備事業や広域的幹線道路の整備などを推進いたし

ます。 

 「人と地域の元気づくり」につきましては，朝市などによる地場産物の消費拡大や地域の特色

を生かした産地づくりなどの地産地消を推進するとともに，エコミュージアム活動により，豊富

な地域資源を生かしたまちづくりを進めてまいります。また，都市住民との交流拡大を図るなど，

地域の元気づくりに取り組んでまいります。 

 引き続き，常陸太田市第５次総合計画に基づき，諸施策を着実に推進するとともに，市民の皆
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さんと行政が一緒にまちを考え行動しつくっていく，市民協働のまちづくりに取り組んでまいり

ます。 

 次に，平成２１年度の予算の概要について申し上げます。 

 地方公共団体の予算編成上の指針であります地方財政計画は，８２兆 5,５５７億円で１％の減

となりましたが，生活防衛のための緊急対策に基づき，地方交付税が１兆円増額され，臨時財政

対策債を含めた実質的な地方交付税総額は，２兆 7,２９５億円増の２０兆 9,６８８億円となって

おります。 

 本市の平成２１年度各会計の予算規模についてでありますが，一般会計は２２８億 9,６００万

円で，前年度より２億 6,３００万円，1.１％の減であります。合併以降，実質５年連続の減額予

算となりました。しかしながら，前年度より人件費１億６００万円，公債費２億円，扶助費 9,２

００万円を減額しており，合計３億 9,８００万円の減額となっておりますので，これらを加味し

ますと，住民サービス経費は実質１億 3,５００万円程度の増額となります。特別会計は９会計で，

総額１３８億 4,５９１万 5,０００円，6.６％の減，企業会計は２会計で，総額２１億 8,６２０

万 1,０００円，8.４％の増となっております。各会計の予算を合計いたしますと，３８９億 2,

８１１万６,０００円で，2.７％の減となっております。 

 平成２１年度予算編成につきましては，地方自治体の財政運営の指針となる地方財政計画にお

いて，「地域雇用創出推進費」２億 3,７００万円が見込まれたことなどにより，地方交付税は１

億 9,０００万円の増額となりました。しかし，市税が 5,５００万円程度の減額となり，景気後退

の影響などから，地方贈与税，自動車取得税交付金が減額計上となりました。 

 市の財政状況は，平成２１年度末一般会計の市債残高は，合併時より約４９億円減の２６５億

円が見込まれ，特別会計，企業会計を含めると約４５９億円となります。また，平成１９年度の

経常収支比率は９4.８％と，財政構造が硬直化している状況にあります。このため，これらを十

分に認識をし，必要最小限の経費で対応できるよう，行政改革大綱による行財政の合理化・効率

化を念頭に，費用対効果等について十分精査・検証の上，各種施策を厳選し予算編成を行いまし

た。 

 特に，経費削減につきましては，定員管理適正化計画による職員数の減，旅費の縮減，議員政

務調査費の縮減，電算委託業務の見直し，施設管理委託業務の見直し，事務機器再リース対応な

ど，経常経費の徹底した節減合理化や事務事業の見直しにより，経費の節減を図りました。 

 また，計画的な市債残高の減額と将来の財政負担軽減を図るため，市債の発行額を元金償還額

の８５％以内に抑制し，可能な限り交付税算入率の高い有利な起債を充てております。さらに，

基金取り崩し額を６億円以内とするなど，将来の健全な財政運営を念頭において，予算を編成い

たしました。 

 以下，行政の各分野について，施策の基本的な考え方と概要を申し上げます。一部今まで申し

上げたことと重複する部分がありますが，お許しをいただきたいと思います。 

 初めに，「行政力改革」についてであります。 

 地域協働の推進と市民参画につきましては，地域の課題を解決し，地域の活力を生み出す市民
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提案型まちづくり事業による地域協働の推進を図り，市民の自立的活動を支援するとともに，今

後の地域コミュニティの体制づくりや市全体の市民協働推進体制を整備するための仕組みづくり

を市民とともに検討してまいります。また，市政懇談会や出前講座などにより市政情報を提供す

るとともに，パブリックコメントや地域担当職員の配置などにより市民の意見を聞き，協働によ

るまちづくりに努めてまいります。 

 行政組織機構構築につきましては，新たな定員管理適正化計画を策定し，引き続き職員数の抑

制を図るとともに，多様な行政ニーズに対応できる行政組織機構の構築を図ってまいります。ま

た，職員の旅費日当について一部を除き廃止いたします。なお，市民窓口サービスにつきまして

は，税務課証明窓口を１階フロアに開設するとともに，平成２１年９月からは，市民課内にパス

ポート窓口を開設し，市民が利用しやすい便利な窓口を目指して市民サービスの向上に努めてま

いります。 

 自主性・自立性の高い財政運営の確保につきましては，市税について，引き続き公正・公平な

課税に努めるとともに，使用料等についても受益者負担の原則，公平性の観点から収納に努める

など，経済状況の厳しさが増す中で，市税等収納対策本部を中心として関係部課が連携し，積極

的に財源の確保に努めてまいります。 

 産学官連携によるまちづくりの推進につきましては，茨城キリスト教大学との連携により，同

大学が実施する健康に関する公開講座を開催してまいります。 

 次に，「輝く人づくり」についてであります。 

 子育てへの支援につきましては，少子化対策として経済的負担の軽減を図るため，「不妊治療費

助成制度」を創設するとともに，健やかな妊婦と出産ができるよう妊婦健康診査の助成を１４回

まで拡大を図ってまいります。低出生体重児の発育状態の確認や育児相談など，乳幼児の成長・

発達を支援するため，専門家による「発達支援相談」の充実に努めます。また，１歳未満の乳児

に対し，おむつ購入費を助成する「乳児おむつ購入費助成」の創設や保育料の軽減を図る「常陸

太田３人っこ家庭応援事業」を実施するとともに，子育て相談・支援を行う地域子育て支援セン

ター事業の充実，子育て支援や少子化対策を総合的に推進するための「次世代育成支援地域行動

計画後期計画」を策定してまいります。 

 放課後児童クラブについては，児童の健全育成や居場所づくりを支援するための環境整備や，

放課後子ども教室推進事業との連携を図り，事業の充実に努めてまいります。 

 さらに，子育て家庭における医療費負担を軽減し，安心して子育てしやすい環境づくりのため

に，医療費助成を中学校３年生まで拡大をしてまいります。 

 魅力ある学校づくりにつきましては，子どもたち一人ひとりの個性を生かしたきめ細かな教育

をより一層推進してまいります。特に，学力面で基礎的な知識・技能の習得と思考力・判断力・

表現力を育成するとともに，小学校に英語活動支援員を配置し，英語力の向上を図ってまいりま

す。また，児童の読書活動を活発にするため，小学校３校に図書館司書を配置し図書室の充実に

努めます。 

 教育施設につきましては，２カ年継続事業で実施する峰山中学校校舎建設や学校施設の耐震化



 ３７

を推進するとともに，今後とも児童・生徒や園児数の減少が見込まれることから，学校や幼稚園

の統廃合による学校の適正規模の確保により教育環境の充実を図ってまいります。 

 次に，「楽しい人生の生きがいづくり」についてでございます。 

 多様な学習機会の支援につきましては，生涯学習センターや図書館を中心として，特色ある講

座やイベントを開催し，市民の学習機会の充実・強化を図ってまいります。特に，生涯学習セン

ターにおける各種講座を地区や施設の特性に応じて分散開催するとともに，図書館分室に嘱託職

員を配置し，図書館機能の充実を図ってまいります。また，身近な学習交流の場である公民館活

動の充実に努めてまいります。 

 スポーツ・レクリエーション活動の支援につきましては，各スポーツ団体や小中学校との連携

を深めるとともに，４月に設立を予定しております総合型地域スポーツクラブ，「鯨ケ丘スポーツ

クラブ」の運営支援を行い，スポーツ・レクリエーションを通じて健康づくりの推進や交流を深

めてまいります。また，健康づくり，体力向上のきっかけづくりとして，市民参加型スポーツイ

ベント「チャレンジデー２００９」を実施いたします。 

 次に，「安らぎのある快適環境づくり」についてであります。 

 市民の地域活動への支援につきましては，新たに地域コミュニティ自主活動補助事業を包含し

た「町会活動支援交付金」を創設し，地域コミュニティの核である町会の地域活性化活動を支援

してまいります。また，各町会のコミュニティ支援及び職員の意識向上を目的に，地域活動のサ

ポートや地域づくりを応援する「地域担当職員」の導入を進めてまいります。 

 国民健康保険事業につきましては，特定健康診査・特定保健指導の実施率の向上やジェネリッ

ク医薬品の利用促進を図るなど，医療費の適正化を図るとともに，財政基盤の強化と安定した事

業運営に努めてまいります。 

 高齢者福祉，介護保険につきましては，住みなれた地域で安心して生活が営まれるよう，「第４

期常陸太田市高齢者福祉計画」に基づき，事業の推進を図ってまいります。また，身寄りのいな

い認知証の高齢者や知的障害者等の保護・支援を図るため，「成年後見制度利用支援事業」の実施

をしてまいります。 

 長寿医療制度につきましては，茨城県後期高齢者医療広域連合との連携を図りながら，制度の

さらなる定着と円滑な事業運営に努めますとともに，健康診査の受診促進や人間ドック・脳ドッ

ク健診助成などの保険事業に取り組んでまいります。 

 保健予防につきましては，各種がん検診の受診率の向上，早期発見に努めるため，医療保険者

が実施する特定健康診査に合わせて，肺がん，胃がん，乳がん，前立腺がんなどのがん検診が各

地区保健センターで一度に受診できる「さわやかセット健診」を実施してまいります。 

 介護予防につきましては，「いきいきヘルス体操」の普及や「こころの健康」の回復を目指すた

めに，専門医による精神保健相談などを引き続き実施してまいります。 

 また，障害者福祉につきましては，身体障害者手帳交付の事務を県から移譲されたことに伴い，

より迅速な事務処理を進めてまいります。 

 男女共同参画社会の促進につきましては，男女共同参画社会の実現に向けた市条例の制定を進
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めてまいります。 

 次に，「快適な暮らしづくり」についてでございます。 

 道路の整備につきましては，生活基盤の最も基礎となるものでありますことから，幹線道路で

ある国道２９３号常陸太田東バイパス，国道４６１号水府里美拡幅及び木崎稲木トンネルなどの

整備を国・県等関係機関の協力のもと，積極的に促進をしてまいります。また，広域幹線道路と

位置づけております「常陸太田南部幹線道路」延長 7.５キロメートルにつきましては，全区間の

早期完成を目指すとともに，市民生活に密着している生活道路の整備についても推進してまいり

ます。 

 常陸太田駅周辺地区の整備につきましては，市道０１０３号線の拡幅工事を行うとともに，Ｊ

Ｒに委託をして駅乗降場の整備工事に着手いたします。県におきましても，引き続き国道交差点

部の用地取得に努めることとしておるところでございます。 

 また，磯部団地につきましては，地場産品の木材を使用し，木造平屋建てと２階建ての合わせ

て４棟１５戸を建設いたします。 

 地域公共交通につきましては，交通弱者である子どもたちや高齢者の日常生活の利便性の確保

のため，引き続き路線バスの維持，市民バス及び予約型乗り合いタクシーの運行を実施するとと

もに，交通事業者の動向を注視しながら，総合的な公共交通の検討を行ってまいります。 

 上水道事業につきましては，安全で安心な水を安定して供給するため，瑞竜浄水場の受変電設

備の更新や低水圧区域解消のための配水補助管の布設がえを行ってまいります。また，水道事業

統合施設整備事業計画に基づき，佐竹配水池と久米浄水場を結ぶ配水連絡管を昨年に引き続き新

設するとともに，効率的な施設運営に努めてまいります。 

 簡易水道事業につきましては，里川浄水場に凝集沈殿施設の設置や老朽配水管の布設がえなど

の整備を図ってまいります。 

 下水道の整備につきましては，市民の快適な生活環境づくりと河川等の水質保全を図るため，

地域に適した効率的な整備を促進し，下水道普及率の向上に努めてまいります。下河合町，上河

合町，大森町などの公共下水道の整備，大里町，松平町などの特定環境保全公共下水道の整備を

行うとともに，農業集落排水事業では，佐都４地区汚水処理施設の建設工事に着手してまいりま

す。また，市が設置・管理を行います戸別合併処理浄化槽につきましても普及を図ってまいりま

す。 

 ごみ処理対策につきましては，資源物回収の確立と各家庭でのごみ分別の徹底による資源リサ

イクル化を図るなど，ごみ排出量の削減とごみ処理経費の縮減に努めてまいります。 

 循環型社会の構築につきましては，昨年度策定した「環境基本計画」や「地球温暖化防止対策

地域推進計画」をもとに，目指すべき環境像である「一人ひとりが作り出す共生・循環・協働の

まち」の実現のため，市民総参加を目標に，環境家計簿の普及や市民環境会議の設立など活動強

化を図ってまいります。 

 次に，「安心・安全なまちづくり」について申し上げます。 

 「安心・安全なまちづくり」につきましては，地域の安全確保と犯罪防止のため，青色防犯パ



 ３９

トロールの推進や自主防犯組織の育成や支援を行うとともに，夜間における犯罪や事故等の発生

抑止と市民生活の安全を図るため，防犯灯の設置など防犯体制の充実を図ってまいります。 

 また，安全な消費生活につきましては，身近な地域で気軽に消費生活の相談ができる体制づく

りとして，各支所において出張相談や消費生活センターを開催するとともに，来庁できない高齢

者に対しては，こちらから出向いて問題解決に向けた取り組みを行ってまいります。また，賢い

消費者になるための啓発を継続し，被害の未然防止につなげてまいります。 

 防災につきましては，市民の災害情報や行政情報を迅速に周知するため，水府地区等への防災

行政無線屋外放送等の増設を行うとともに，地域防災体制の整備を図るため，防火水槽設置や町

会を単位とする自主防災組織の結成を促進します。また，災害発生時の飲料水確保対策としまし

て，ライフライン給水ボランティアを組織し，市民への供給を円滑に行えるよう組織体制の整備

を図ってまいります。 

 救急医療体制の整備につきましては，医療機関と連携を密にし，傷病者の円滑な受け入れ体制

の推進を図ってまいります。 

 次に，「まちの元気づくり」についてでございます。 

 農業につきましては，効率的で生産性の高い農業の推進を図るため，町屋地区，岡田・小沢地

区及び小目地区の基盤整備の早期着工に向けた事前調査を進めるとともに，遊休農地の解消に向

けた常陸秋そばオーナー制，市民農園の拡充等各種事業を進めます。また，集落営農組織・小農

家をサポートする受託組織の立ち上げによる生産体制の確立を図るとともに，農地・水・環境保

全向上対策事業や中山間地域等直接支払制度により，自然環境や生活環境に配慮した農村環境の

保全に努めてまいります。また，各種農業講座や農業相談会の開催，就労のための各種融資制度

の周知などに加えまして，新規就農者への支援制度について検討してまいります。 

 地産地消につきましては，常陸太田市地産地消推進協議会を中心に，生産者と消費者の顔の見

える関係づくりとして実施している朝市の拡充や，地場産物のＰＲ活動として推進する地産地消

推進店や応援隊の拡充を図るとともに，学校給食において安全・安心な地元食材メニューによる

「常陸太田学校給食の日」を実施し，地域への愛着や関心を高め，地元食材の利用拡大を図って

まいります。 

 林業につきましては，森林湖沼環境税を活用した間伐等の森林整備や林道・作業道の整備を推

進し，森林の持つ公益的機能の確保に努めるとともに，広域林道である奥久慈グリーンラインの

早期完成に向け，県への要望活動を行ってまいります。 

 また，地域産材活用につきましては，木造住宅等の建築助成制度による促進を図ってまいりま

す。 

 県北東部地区広域営農団地農道整備事業につきましては，町屋地区から日立市入四間町までの

未整備地区の早期完成，さらには全線の早期完成を国・県に対して要望活動を積極的に行ってま

いります。 

 商工業につきましては，商工業の経営の安定と魅力ある商工業の育成支援を図るため，商工会

と連携して地域資源の活用による商店街の魅力創出や地域商工業の活性化に努めるとともに，民
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間活力を生かしたにぎわいのある商店街づくり，空き店舗を活用した自主事業など，商店会と民

間が計画する商店街の活性化を目指した事業に対して，引き続き支援をしてまいります。 

 企業誘致につきましては，働く場の確保及び財源の確保のため，積極的に推進してまいりまし

た。経済環境が悪化している状況ですが，引き続き優良企業の誘致及び立地企業のフォローアッ

プに努めてまいります。 

 次に，「地域ブランドと交流空間づくり」についてでございます。 

 地域資源のブランド化につきましては，総務省の地域力創造アドバイザー事業のさらなる推進

を図りまして，ＪＡ茨城みずほや地域農業関係団体との連携により，新たな販売ルートの確立を

図り，農産物の販売促進に努めるとともに，米・そば・ブドウなどについて，常陸太田市の特産

物としてのブランド化を推進してまいります。 

 観光の推進につきましては，「着地型」・「体験型」の観光に取り組み，観光情報誌や観光専用ホ

ームページ，携帯電話のメール機能を活用した情報発信による交流人口の増加に努めるとともに，

映画やテレビ番組ロケ適地情報を提供する「いばらきフィルムコミッション」と連携をして，撮

影の誘致を図ります。また，観光協会が統合されることに伴い，事務局体制の充実に向けた支援

をしてまいります。 

 まつり・イベントにつきましては，地域の特性を生かした住民参加により祭りを推進し，市民

のふるさと意識や地域の活性化につながる催しとして，その魅力を高める取り組みを支援してま

いります。 

 エコミュージアム活動の推進につきましては，地域が主体となり，地域の自然や文化・行事を

生かしたまちづくりができるよう支援するとともに，市内各所をめぐり自然に触れ，歴史を学び，

ふるさとの料理を味わうことのできる周遊ルートを設定するなど，地域資源や特色ある地域づく

りなどの情報発信を行いまして，交流人口の増加と地域の元気づくりを図ってまいります。国指

定史跡水戸徳川家墓所につきましては，保存管理計画は平成２１年度中に策定されることから，

関係機関と協議をしながら，今後の整備への準備を進めてまいります。 

 秋田市・仙北市との３市連携交流につきましては，交流提携に基づき，相互に交流を進めてい

るところですが，本年度につきましては，仙北市角館桜まつりや，秋田市市政施行１２０周年記

念事業への参加，出店及び市民交流団の派遣を行ってまいります。 

 また，今年度合併５周年を迎え，市民の一体性の推進を図るため，市民の「元気力」をテーマ

として，合併５周年記念事業を実施いたします。 

 さらに雇用対策として，金砂郷・水府・里美地区の市有林現況調査事業，不法投棄ごみ回収や

不法投棄ごみマップ作成などの不法投棄廃棄物除去物事業及び観光振興イベントの企画・運営業

務などの「常陸太田魅力アップにぎわい交流推進業務」，あるいは市内物産品の販売調査等をする

「観光土産品等販売促進戦略研究業務」などを行いまして，新規雇用創出を図ってまいります。 

 なお，今回提案いたします平成２０年度一般会計補正予算において，国の第２次補正予算によ

る定額給付金や地域活性化・生活対策臨時交付金事業など，約１５億 7,８００万円を計上いたし

ております。すべて繰り越し事業でございますので，実質平成２１年度の予算執行となります。
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これらも有効に活用いたしまして，地域経済の活性化と市内企業の雇用の確保を図ってまいりま

す。 

 以上，平成２１年度の施政方針を申し上げました。ご賢察の上，ご理解とご賛同をいただき，

その執行に対しまして，力強いご支援とご協力を賜りますようお願い申し上げます。 

 今回の提出案件は，条例の制定２件，条例の一部改正９件，条例の廃止１件，工事の委託契約

２件，市道路線の変更及び認定が各１件，平成２０年度各会計補正予算８件，平成２１年度各会

計当初予算１２件，合わせまして３６件でございます。 

 なお，今会期中に，人事案件２件を追加提案する予定でありますので，あらかじめご了承いた

だきたいと存じます。 

 各議案の提案理由などにつきましては，議題となりましたときに，副市長及び担当部長よりそ

れぞれ説明いたします。慎重にご審議の上，原案のとおり可決，同意を賜りますようお願いを申

し上げまして，ごあいさつといたします。よろしくお願いいたします。 

○議長（黒沢義久君） 説明は終わりました。 

            ──────────────────― 

 日程第３ 議案第２号ないし議案第１７号 

○議長（黒沢義久君） 次，日程第３，議案第２号常陸太田市公共施設の暴力団等排除に関する

条例の制定について，議案第３号常陸太田市介護従事者処遇改善臨時特例基金条例の制定につい

て，議案第４号常陸太田市職員の勤務時間，休暇等に関する条例等の一部改正について，議案第

５号常陸太田市職員の旅費に関する条例の一部改正について，議案第６号常陸太田市個人情報保

護条例の一部改正について，議案第７号常陸太田市国民健康保険条例の一部改正について，議案

第８号常陸太田市医療福祉費支給に関する条例の一部改正について，議案第９号常陸太田市介護

保険条例の一部改正について，議案第１０号常陸太田市手数料条例の一部改正について，議案第

１１号常陸太田市公民館の設置及び管理等に関する条例の一部改正について，議案第１２号常陸

太田市学校給食センターの設置及び管理に関する条例の一部改正について，議案第１３号常陸太

田市金砂郷地区まちづくり基金の設置，管理及び処分に関する条例の廃止について，議案第１４

号水郡線常陸太田駅改良工事全体委託契約の締結について，議案第１５号水郡線常陸太田駅改良

工事平成２１年度委託契約の締結について，議案第１６号常陸太田市道路線の変更について，議

案第１７号常陸太田市道路線の認定について，以上１６件を一括議題といたします。 

 提案理由の説明を求めます。副市長。 

〔副市長 梅原勤君登壇〕 

○副市長（梅原勤君） 提案者にかわりまして，ご説明をいたします。 

 議案書１ページをお開きいただきます。議案第２号常陸太田市公共施設の暴力団等排除に関す

る条例の制定について，常陸太田市公共施設の暴力団等排除に関する条例を次のように制定する

ものとする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由ですが，社会公共の利益に反することとなる暴力団等の公共施設の使用を制限するこ

とにより，市民生活の安全と平穏の確保を図るため，本条例を制定するものでございます。 
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 内容につきましては，条文ごとに主なものをご説明いたします。 

 ２ページをお開きいただきます。第１条は条例の目的，第２条は用語の定義でございまして，

暴力団等とは，暴力団員による不当な行為の防止等に関する法律に規定する暴力団のほか，集団

的または常習的に暴力的不法行為を行うおそれのある組織として，警察等捜査機関から通報や確

認したものを総称するものでございます。公共施設とは，別表に掲げる施設とするものでござい

ます。第３条につきましては，使用の制限でございます。施設の使用を許可しない規定，あるい

は使用を中止し，もしくは制限することができる規定でございます。第４条は委任規定でござい

ます。 

 附則でこの条例は平成２１年４月１日から施行するとしてございます。 

 続きまして，５ページをお開きいただきます。議案第３号常陸太田市介護従事者処遇改善臨時

特例基金条例の制定について，常陸太田市介護従事者処遇改善臨時特例基金条例を次のように制

定するものとする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由ですが，介護報酬改定による介護保険料上昇の抑制措置の実施に当たりまして，臨時

特例交付金による基金を設置するため，本条例を制定するものでございます。 

 ６ページをお開きいただきます。第１条，設置の目的でございます。第２条は，基金の額は市

が交付を受ける額といたします。第３条は基金の管理，第４条は運用益金の処理，第５条は繰り

かえ運用条項でございます。６条の処分についてですが，第１号では，介護報酬の改定に伴う保

険料の増加額を軽減するための財源といたしております。 

 ７ページをお開きいただきます。附則でこの条例は公布の日からとし，条例の効力は平成２４

年３月３１日限りとなります。 

 ８ページをお開きいただきます。議案第４号常陸太田市職員の勤務時間，休暇等に関する条例

等の一部改正について，常陸太田市職員の勤務時間，休暇等に関する条例等の一部を改正する条

例を次のように制定するものとする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由でございますが，人事院勧告に基づく国家公務員の勤務時間等の改定に準じまして，

職員の勤務時間等を改定するため，本条例の一部改正を行うものでございます。 

 国家公務員の勤務時間の改定内容ですが，現在の勤務時間を１日当たり１５分，１週当たり１

時間１５分短縮し，１日７時間４５分，１週３８時間４５分の勤務時間とし，平成２１年４月１

日からの実施となるものでございます。 

 今回の条例改正は，国家公務員の勤務時間改定に準じまして，市職員の勤務時間・休暇等に関

する条例及び関連する市職員の育児休業等に関する条例並びに市職員の給与に関する条例を一括

して改正するものでございます。 

 勤務時間の短縮に当たりましては，行政サービスの低下を招かないことが求められております

ことから，現行の開庁時間は変更せずに，昼休みの時間の４５分を１時間にすることにより，勤

務時間を短縮するものでございます。また，昼休み時間帯の窓口業務につきましても，従来と同

様に職員の交代制により対応いたします。 

 １０ページの附則でございますが，この条例は平成２１年４月１日から施行するものでござい
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ます。 

 １６ページをお開きいただきます。議案第５号常陸太田市職員の旅費に関する条例等の一部改

正について。常陸太田市職員の旅費に関する条例等の一部を改正する条例を次のように制定する

ものとする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由でございますが，職員の旅費における日当等の支給要件を見直すこと等に伴いまして，

本条例の一部改正を行うものでございます。 

 内容につきましては，２１ページからの新旧対照表でご説明をさせていただきます。 

 まず，常陸太田市職員の旅費に関する条例でございますが，第１５条の車賃につきましては，

現行第４項により，東京都の特別区及び政令指定都市に旅行した場合，１日当たり５００円を支

給しておりますが，この規定を廃止するものです。 

 １６条の日当につきましては，現行では定額または定額の２分の１を支給しておりますが，こ

れを旅客運賃を徴する交通機関を利用する県外旅行などに限り支給することに改めるものでござ

います。この改定に伴いまして，別表第２及び別表第３は削除いたします。 

 次に，２３ページの常陸太田市特別職の職員で非常勤のものの報酬及び費用弁償に関する条例

でございますが，第４条の費用弁償につきましては，一般職の職員の旅費支給の例によることと

しておりますが，非常勤特別職の方にはこれまでどおりの費用弁償を支給するため，同条第３項

及び第４項において条文を整備するものでございます。 

 続きまして，２４ページの最下段，別表第１についてでございますが，２５ページ中ほどの町

会長の報酬額につきましては，これまでの内容にただし書きを加えまして，世帯数によって大き

な差を生じるものを一定程度の平準化を図る目的で下限額及び上限額を定めるものでございます。 

 次に，２６ページをお開きいただきます。常陸太田市消防団の定数，任免，給与，服務等に関

する条例でございますが，消防団の費用弁償につきましても，一般職の職員の旅費支給の例によ

ることとしております。そのため，消防団の方につきましても，前の条例の非常勤特別職の場合

と同様に，これまでどおりの費用弁償を支給するための条文の整備でございます。 

 附則でございますが，この条例は平成２１年４月１日から施行するものでございます。 

 ２８ページをお開きいただきます。議案第６号常陸太田市個人情報保護条例の一部改正につい

てでございます。常陸太田市個人情報保護条例の一部を改正する条例を次のように制定するもの

とする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由でございますが，統計法が平成１９年５月２３日に公布，平成２１年４月１日から施

行されることに伴い，本条例の一部改正を求めるものでございます。 

 ３０ページをお開きいただきます。新旧対照表によりご説明申し上げます。 

 第４０条第２項を改正するものでありますが，この条項では他の制度との調整に係る項でござ

いまして，統計法に係る個人情報の適用を除外することを定めた内容であります。個人情報の保

護については，統計法で厳格に規定されております。このことから本条例では統計法が改正する

ところにより，これまでの指定統計を期間統計調査・一般統計調査に改めますとともに，事業所

母集団データベース，さらには行政記録情報を加え，これらの情報を適用外とするものでござい
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ます。 

 附則でこの条例は平成２１年４月１日から施行としてございます。 

 続きまして，３１ページをお開きいただきます。議案第７号常陸太田市国民健康保険条例の一

部改正について。常陸太田市国民健康保険条例の一部を改正する条例を次のように制定するもの

とする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由ですが，児童福祉法等の一部を改正する法律が平成２０年１２月３日に公布，その一

部が２１年４月１日から施行されることに伴い，本条例の一部改正を行うものであります。今回

の改正につきましては，困難な状況にある子どもや家庭に対する支援を強化するため，小規模住

居型児童養育事業が創設されることに伴いまして，当該事業を行うものに，養育される児童を国

民健康保険の適用除外とするものでございます。 

 ３３ページをお開きいただきます。新旧対照表でご説明申し上げます。 

 第５条，被保険者としない者でございます。第１項第１号中に，新たに「小規模住居型児童養

育事業を行う者若しくは」の文言を加えるものでございます。 

 附則で，この条例は平成２１年４月１日から施行するとしてございます。 

 続きまして，３４ページをお開きいただきます。議案第８号常陸太田市医療福祉費の支給に関

する条例の一部改正について，常陸太田市医療福祉費支給に関する条例等の一部を改正する条例

を次のように制定するものとする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由ですが，医療福祉費支給に係る特例児童の対象年齢の拡充及び支給制限の見直し並び

に茨城県における妊産婦の定義の改正に伴い，本条例の一部改正を行うものであります。 

 今回の改正につきましては，特例児童の対象年齢を中学校３年生の１５歳まで拡大するととも

に，乳幼児及び特例児童の医療費助成に際して所得制限を撤廃すること及び茨城県における医療

福祉対策要綱が改正され，妊産婦に対する医療費助成が妊産婦特有の疾患に限定されることによ

るものでございます。 

 ３７ページをお開きいただきます。新旧対照表でご説明申し上げます。 

 第２条，定義でございます。第１号の妊産婦について，保険医療機関において，４０ページに

掲げてございますけれども，別表第１に掲げる対象疾病と診断された日から医療費の助成を行う

ことに改めるものでございます。 

 ３８ページをお開きいただきます。第４条，医療福祉費の支給でございますが，妊産婦への対

象疾病が限定されることを明記したものでございます。 

 ３９ページでございます。医療福祉費の支給制度でございますが，乳幼児及び特例児童への医

療費助成に際して，それぞれ所得制限を撤廃するものでございます。なお，その他必要に応じて

条文の繰り上げ，繰り下げの修正等を行っております。 

 附則でございますが，この条例は平成２１年４月１日から施行する。ただし，妊産婦の定義の

改正につきましては，平成２１年４月１日から適用するものでございます。また，この条例の施

行日前の診療に係る医療福祉費の支給につきましては，従前の例によることなどを定めてござい

ます。 
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 ４２ページをお開きいただきます。議案第９号常陸太田市介護保険条例の一部改正について，

常陸太田市介護保険条例の一部を改正する条例を次のように制定するものとする。平成２１年３

月５日提出，市長名。 

 提案理由ですが，介護保険法施行令及び介護保険の国庫負担金の算定等に関する制令の一部を

改正する政令が平成２０年１０月２日に公布，２１年４月１日から施行されることに伴い，本条

例の一部改正を行うものでございます。 

 なお，本条例は，介護従事者処遇改善臨時特例基金を充当しない軽減前の保険料率を本則で定

め，同基金を充当した軽減後の保険料率を附則で定めております。 

 ４３ページをお開きいただきます。第５条中，「平成１８年度から２０年度まで」を「平成２１

年度から２３年度まで」に改めまして，第１号から第６号までをそれぞれの表記のように改める

ものでございます。 

 附則の３項につきましては，平成２０年度までにおける保険料率の特例ですが，基金を充当し

ない軽減前の保険料率でございます。附則の４項といたしまして，平成２１年度から平成２３年

度における保険料率は，本則第５条及び附則３項の規定にかかわらず，第３期保険料率と同額，

据え置くこととするものでございます。 

 続きまして，４６ページをお開きいただきます。議案第１０号常陸太田市手数料条例の一部改

正について，常陸太田市手数料条例の一部を改正する条例を次のように制定するものとする。平

成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由でございます。茨城県まちづくり特例市の指定による開発行為の許可等の権限移譲に

伴い，手数料を徴する事務及び金額を定めるため，本条例の一部改正を行うものでございます。 

 内容につきましては，４７ページでご説明いたします。別表第１に，３８項以下７項目の事務

を追加いたします。概略で説明をいたします。 

 ３１項は，開発行為の許可を申請する場合の手数料を申請目的・申請面積別に定めてございま

す。 

 次，４９ページの３９項ですが，許可を受けた内容を変更する場合の定めでございます。 

 第４０項は市街化区域などの用途地域以外の場所で定められた建築物に関する制限を超えて建

築の許可を得たい場合の定めでございます。 

 次に５０ページの４１項ですが，開発許可を受けた予定建築物等以外の建築の許可を得たい場

合の定めでございます。 

 ４２項は市街化調整区域において開発許可を受けずに建築する場合の定めでございます。 

 ４３項は開発許可の地位を継承する場合の定め。 

 次，５１ページの４４項は，これまで許可した許可内容を記載した開発登録簿の写しを交付す

る場合の定め。 

 ４５項は優良な宅地の供給に寄与したとして，税制上の優遇措置を受けるために必要な申請を

する場合の手数料をそれぞれ定めてございます。 

 また，これらの手数料は，現在事務を行っております県と同一としてございます。 
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 本条例は４月１日から施行するものであります。 

 ５９ページをごらんいただきます。議案第１１号常陸太田市公民館の設置及び管理等に関する

条例の一部改正について，常陸太田市公民館の設置及び管理等に関する条例の一部を改正する条

例を次のように制定するものとする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 新旧対照表６１ページでご説明いたします。今回の改正は，一部の公民館につきまして，位置

及び設置区域を改正するものです。 

 まず，位置の改正ですが，金砂郷地区の金郷公民館，郡戸公民館，久米公民館は，現行では金

砂郷小学校，郡戸小学校，久米小学校の位置となっております。今回の改正は，久米公民館を大

里町のふれあい広場内に新たに建設したことにあわせまして，金郷公民館を高柿町の交流センタ

ーふじに，郡戸公民館を小島町の工芸交流センター楓に位置づけるものでございます。 

 次に，設置区域の改正ですが，公民館の設置区域は小学校の学校を基本とすることとしており

ます。金砂郷地区におきましては，これまで公民館の設置区域と小学校の学区との条例上の差異

がございましたので，公民館の設置位置を変更することに伴い，小学校の学区を設置区域として

改正するものでございます。 

 ６３ページをお開きいただきます。議案第１２号常陸太田市学校給食センターの設置及び管理

に関する条例の一部改正についてでございます。常陸太田市学校給食センターの設置及び管理に

関する条例の一部を次のように制定するものとする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由ですが，学校保健法等の一部を改正する法律が平成２０年６月１８日公布，平成２１

年４月１日から施行されることに伴い，本条の一部改正を行うものでございます。 

 ６５ページに新旧対照表がございますが，第１条中，学校給食法第５条の２を６条に改めるも

のでございます。具体的には，学校給食の目的が，従来の学校給食の普及・充実に加えまして，

食育の推進を図ることを明記するのを初め，それに伴っての学校給食の目標の改正や衛生管理を

確保するための全国基準の法制化による条文のずれが生じたための条文の整理でございます。 

 この条例は２１年４月１日から施行します。 

 ６６ページをお開きいただきます。議案第１３号常陸太田市金砂郷地区まちづくり基金の設置，

管理及び処分に関する条例の廃止についてでございます。常陸太田市金砂郷地区まちづくり基金

の設置，管理及び処分に関する条例を廃止する条例を次のように制定するものとする。平成２１

年３月５日提出，市長名。 

 提案理由でございますが，常陸太田市金砂郷地区まちづくり基金の運用が終了することに伴い，

本条例を廃止するものでございます。 

 ６７ページをお開きいただきます。条例の内容でございますが，常陸太田市金砂郷地区まちづ

くり基金は，金砂郷地区におけるまちづくりの円滑な推進を図ることを目的とした基金でありま

すことから，毎年度，特定環境保全公共下水道建設事業に充てるため取り崩してまいりました。

本年度末に基金残高がゼロとなりますことから，本条例の廃止をするものでございます。 

 この条例の施行は附則で公布の日からとしてございます。 

 続きまして，６８ページをごらんいただきます。議案第１４号水郡線常陸太田駅改良工事全体
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委託契約の締結についてでございます。水郡線常陸太田駅改良工事について，下記のとおり契約

を締結するため，地方自治法第９６条第１項第５号の規定に基づき，議会の議決を求める。 

 記，１，契約の目的，水郡線常陸太田駅改良工事。２，契約の方法，随意契約。３，契約の金

額，８億 4,３０７万 6,０００円。年度別の金額でございますが，平成２１年度は３億 5,９９３

万 3,０００円，２２年度が４億 8,５６７万 1,０００円，２３年度が 1,７４７万 2,０００円でご

ざいます。４，契約の期間，契約の日から平成２３年９月末日まで。５，協定の相手方ですが，

茨城県水戸市三の丸一丁目４番４７号，東日本旅客鉄道株式会社，執行役員水戸支社長土屋忠巳。

平成２１年３月５日提出，市長名。 

 次のページをごらんいただきます。場所は，常陸太田市山下町地内水郡線常陸太田駅構内でご

ざいます。工事の内容につきましては，けた式乗降場の新設，軌道の新設，駅舎の新設と既存の

乗降場・軌道及び駅舎の撤去となってございます。 

 ７０ページの平面図をごらんいただきます。網かけをしているところが契約を結ぶ範囲をあら

わしてございます。 

 次のページをごらんいただきます。駅舎の立体図と平面図でございます。延べ床面積は３８6.

４平方メートル，平屋建てでございます。立面図でございますが，駅舎をそれぞれの方向から見

た建物の形となってございます。真ん中は国道３４９号のある東側から，下のほうは駅舎の正面

となります駅前広場のある北側からの図でございます。 

 次に，平面図でございます。駅舎を国道３４９号側から見ておりまして，図面の下側が東とな

ります。 

 主な施設でございますが，駅事務室，公衆トイレ，観光案内所，また，市民交流の場としても

多目的活用できるような待合スペース等を計画いたしてございます。 

 続きまして，７２ページをごらんいただきます。議案第１５号水郡線常陸太田駅改良工事平成

２１年度委託契約の締結についてでございます。これにつきましては，ただいまの第１４号議案

でご提案申し上げました内容のうち，２１年度の委託契約分ということになります。水郡線常陸

太田駅改良工事に関する平成２１年度の委託について，下記のとおり協定を締結するため，地方

自治法第９６条第１項第５号の規定に基づき，議会の議決を求める。 

 記，１，契約の目的，水郡線常陸太田駅改良工事。２，契約の方法，随意契約。３，契約の金

額，３億 5,９９３万 3,０００円。４，契約の期間，契約の日から平成２２年３月末日まで。５，

契約の相手方，茨城県水戸市三の丸一丁目４番４７号，東日本旅客鉄道株式会社，執行役員水戸

支社長土屋忠巳。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 次のページをごらんいただきます。工事の内容につきましては，平成２１年度に施工いたしま

す工事として，けた式乗降場の新設，軌道の新設，駅舎の基礎ぐいのうち，乗降場と重なる箇所

などの施工，既存の乗降場の一部と軌道の撤去等をいたします。 

 ７４ページの平面図をごらんいただきますが，黒く着色しているところが平成２１年度の工事

を行う範囲をあらわしてございます。 

 次のページには乗降場の平面図，側面図でございます。乗降場は延長が１０５メートル，駅舎
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の面する部分は幅５メートル，それ以外の南側は幅３メートルとなってございます。駅舎を囲む

ように二重丸が１４カ所ございますが，これらが基礎ぐいの施工位置でございまして，２１年度

は乗降場の部分など７本を施工いたします。 

 続きまして，７６ページをお開きいただきます。議案第１６号常陸太田市道路線の変更につい

てでございます。常陸太田市道路線を変更したので，道路法第１０条第３項の規定により，次の

とおり議決を求める。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由でございます。道路新設改良工事等に伴い，市道路線を変更するものでございます。

本議案につきましては，次の議案第１７号で新たに認定を提案しております小目町地内と白羽町

地内の２路線の中で，既存の市道と重複する区間を減ずるもの及び薬谷町地内の土地造成工事に

より新設され，寄附を受けた路線について変更するものでございます。 

 次のページは，変更する３路線の起点・終点・幅員及び延長を記載した一覧表です。７８ペー

ジからは位置図及び路線の変更図を添付してございます。 

 続きまして，８３ページをお開きいただきます。議案第１７号常陸太田市道路線の認定につい

てでございます。常陸太田市道路線を認定したいので，道路法第８条第２項の規定により，次の

とおり議決を求める。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 提案理由でございます。議案第１６号のご提案と重なる部分でございますが，道路新設改良工

事等に伴い，市道路線として認定するものでございます。 

 次のページでございます。新たに認定されます３路線の路線名・起点・終点・幅員・路線延長

等を記載いたしました一覧でございます。８５ページからは位置図及び路線認定図を添付してご

ざいます。 

○議長（黒沢義久君） 副市長。 

○副市長（梅原勤君） 訂正をさせていただきます。６８ページ，議案第１４号で，契約の金額

に関して，平成２２年度の金額を４億 8,５６７万 1,０００円とご説明申し上げましたが，４億

6,５６７万 1,０００円と訂正させていただきます。 

○議長（黒沢義久君） 説明は終わりました。 

            ──────────────────― 

 日程第４ 議案第１８号ないし議案第２５号 

○議長（黒沢義久君） 次，日程第４，議案第１８号平成２０年度常陸太田市一般会計補正予算

（第８号）について，議案第１９号平成２０年度常陸太田市国民健康保険特別会補正予算（第３

号）について，議案第２０号平成２０年度常陸太田市介護保険特別会計補正予算（第３号）につ

いて，議案第２１号平成２０年度常陸太田市下水道事業特別会計補正予算（第５号）について，

議案第２２号平成２０年度常陸太田市農業集落排水事業特別会計補正予算（第３号）について，

議案第２３号平成２０年度常陸太田市戸別合併処理浄化槽設置整備事業特別会計補正予算（第３

号）について，議案第２４号平成２０年度常陸太田市宅地分譲事業特別会計補正予算（第１号）

について，議案第２５号平成２０年度常陸太田市簡易水道事業特別会計補正予算（第３号）につ

いて，以上８件を一括議題といたします。 
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 提案理由の説明を求めます。副市長。 

〔副市長 梅原勤君登壇〕 

○副市長（梅原勤君） それでは，別冊の横長のつづりをごらんいただきます。議案第１８号平

成２０年度常陸太田市一般会計補正予算（第８号）。平成２０年度常陸太田市一般会計補正予算（第

８号）は，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出予算の総額に歳入歳出それぞれ１１億 5,

５９８万円を追加し，歳入歳出予算の総額を歳入歳出それぞれ２５２億 2,４７１万 4,０００円と

する。第２条が繰越明許費の補正，第３条が債務負担行為の補正，第４条が地方債の補正でござ

います。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 １３ページをお開きいただきます。事項別明細で説明をさせていただきます。 

 歳入でございます。 

 第１款市税でございますが，予算計上額に対して増減が見込まれるため，１項１目個人市民税

１億８９２万 1,０００円と，２項１目固定資産税 1,５９７万 4,０００円を増額し，７項１目入

湯税を１５０万円減額するものでございます。 

 第１０款１項１目地方交付税２億３８４万 9,０００円の増額につきましては，普通交付税の決

定によるものでございます。 

 １４ページをお開き願います。１３款１項３目衛生使用料の増額につきましては，霊園申し込

み件数の増によるもの。５目商工使用料の増額につきましては，竜神大吊橋の渡橋者増によるも

のでございます。 

 １５ページをお開きいただきます。１４款２項１目１節社会福祉費補助金の補正につきまして

は，介護報酬システム改良に伴う財源を計上いたしました。２節児童福祉費補助金につきまして

は，国の補正予算に伴う子育て応援特別手当支給の財源として，子育て応援特別手当事務取り扱

い交付金１４３万 8,０００円，子育て応援特別手当交付金 2,４１２万円を計上いたしました。３

節高齢者医療制度円滑運営事業費補助金につきましては，高齢者医療制度システム改修に伴う財

源として計上したもの。４目４節土木総務費補助金につきましては，地震防災マップ策定の財源

とするものでございます。７目総務費国庫補助金でございますが，国の補正予算に伴うもので，

地域活性化・生活対策臨時交付金４億 9,１９１万 9,０００円，定額給付金給付事務費補助金 3,

６０５万 2,０００円，定額給付金給付事業費補助金９億 3,５７１万 2,０００円を計上いたしま

した。他の国庫補助金につきましては，事業の確定や決算見込みから補正減，あるいは補正増と

するものでございます。 

 １６ページをお開き願います。１５款２項２目民生費県補助金につきましては，障害者自立支

援システムの改修費用等の財源，衛生費補助金につきましては，妊婦健康診査拡充の財源として

計上いたしました。その他の県支出金につきましては，事業の確定や決算見込みから歳入を補正

するものでございます。 

 １７ページをお開きいただきます。１８款２項基金繰入金でありますが，歳入の増額と事業の

確定などにより，歳出が減額となりますことから，財政調整基金と減債基金からの繰り入れを減

額するものでございます。 
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 １８ページをお開きいただきます。２１款１項市債でございます。対象事業費の歳出減により

まして，その財源としている市債１億 1,４４０万円を減額するものでございます。 

 次に歳出でございます。 

 今回の補正予算には，歳入で申し上げました国の補正予算に係る経費を計上しております。そ

の他の補正につきましては，各事業の内容・数量等の確定，あるいは契約差金，基金利子を積み

立てるもの，その他の制度の確定などによるものが主な内容でございまして，大きく増額するも

のを中心にご説明いたします。また，地域活性化生活対策臨時交付金事業につきましては，各費

目がまたがりますので，後ほど一括して説明させていただきます。 

 ２２ページをお開きいただきます。１４目交通対策費において，路線バス維持費用として，地

方バス路線維持費補助金 1,０７０万 2,０００円，市民バス運行補償金として１４３万円を増額い

たしました。１６目でございますが，国の補正予算に伴い，定額給付金給付事業費として９億 7,

１７６万 4,０００円，１８歳以上６５歳未満の市民に１人当たり１万 2,０００円，１８歳未満と

６５歳以上の市民に２万円を給付するものでございます。 

 ２６ページをお開きいただきます。４目には，障害者自立制度の見直しに伴うシステム改良及

び新年度から市に移譲となります障害者手帳交付に要する経費を計上しております。５目老人医

療給付費では，後期高齢者医療保険料軽減額の改正に伴うシステム改修委託費及び広域連合に対

する医療給付費負担金を増額いたしました。８目１３節委託料の補正につきましては，介護報酬

改正に伴うシステム改修費用を計上したものです。 

 ２７ページの２項３目児童措置費には，子育て応援特別手当とそれに係る事務費を計上してお

ります。１９節負担金，及び補助金及びに交付金 2,４１２万円によりまして，第２子以降である

３歳から５歳までの児童に一律３万 6,０００円を交付するものでございます。 

 ４款１項３目母子衛生費の補正につきましては，妊婦健康診査の受診回数を拡充するためのも

のでございます。 

 次に，地域活性化生活対策臨時交付金事業について，一括してご説明いたします。 

 ２１ページに戻っていただきまして，第２款１項５目の財産管理費補正額 9,８９９万 8,０００

円につきましては，本庁舎の屋上防水工事，旧水府庁舎及び旧水府中央公民館の解体工事を実施

するものでございます。 

 ３１ページになりますが，５款２項２目林業振興費の１８節備品購入費１６８万円につきまし

ては，イノシシ捕獲用の備品を購入し，有害鳥獣捕獲隊に貸し付けるもの。 

 ３２ページの６款１項４目観光費の補正は，西山の里桃源のリニューアル，プラトーさとみの

施設改修，観光案内板の設置等を行うものでございます。 

 ３３ページに参りまして，７款２項道路橋りょう費でございますが，３目道路新設改良費の補

正によりまして，小目平宿高井線，宮前線の道路整備，４目橋りょう維持費 4,０００万円により

まして，橋梁の長寿命化を図るための健全度調査，５目橋梁新設改良費で外ノ内橋の耐震補強工

事を計上いたしました。 

 ３４ページから３５ページにかけまして，８款１項３目消防施設費の補正 6,９０３万円につき
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ましては，消防署・消防団の消防自動車購入費，エアーテント購入費，里美出張所救急車に搭載

いたします自動心臓マッサージ器の購入費を計上しております。 

 ３７ページになりますが，９款３項１目学校管理費のうち，工事請負費におきまして，里美中

学校屋内運動場の屋根改修工事 2,６００万円を計上いたしました。 

 ４０ページをお開きいただきます。３項文化振興費１３節文化財説明板作製委託料として４５

０万，７目資料館費のうち，委託料 1,１１８万 3,０００円の補正は，資料館の耐震診断劣化調査

を行うもの。８目梅津会館管理費においては，梅津会館の修繕料１８１万 7,０００円を計上いた

しました。 

 ４３ページをお開き願います。６項４目体育施設費のうち１５節工事請負費には，山吹運動公

園の弓道場屋根改修工事４１０万円を計上しております。生活対策臨時交付金事業につきまして

は，合計で５億 8,０９８万 3,０００円を計上いたしました。その財源として，国庫支出金４億

9,１９１万 9,０００円，一般財源 8,９０６万 4,０００円といたしました。 

 ６ページにお戻りいただきます。繰越明許費の補正でございます。３１事業１７億 5,２９１万

9,０００円の繰越明許費を計上しております。路線計画や河川敷内の工事協議，残土の確保，用

地補償，電柱等の移設など，不測の日数を要したことから，５款１項ふるさと農道整備事業，７

款２目の里野宮白羽線道路整備事業，粟原小島線道路整備事業，磯部天神林線道路整備事業，大

森丹奈線道路整備事業，幡田渡線道路整備事業，中沢線道路整備事業，法務局進入路道路整備事

業，それから７款４項駅前の周辺整備事業に係る経費について翌年度に繰り越すものでございま

す。ほかの２２事業１５億 7,８３０万 5,０００円につきましては，国の補正予算に基づく地域活

性化生活対策臨時交付金事業，定額給付金給付事業，子育て応援特別手当交付事業に係るもので

ございます。 

 ９ページに債務負担行為補正がございます。地方債証券共同発行連帯債務を追加するものであ

りますが，県と６市の共同により，「大好きいばらき県民債」を発行するため，本市の持ち分２億

円を除く２８億円と，これに対する利子相当分を追加するものでございます。 

 １０ページは地方債の補正でございます。起債の限度額２７億 8,１１０万円を２６億 6,６７０

万円とし，１億 1,４４０万円を減額するものでございます。 

 続きまして，議案第１９号平成２０年度常陸太田市国民健康保険特別会計補正予算（第３号）

でございます。第１条，歳入歳出予算の補正。事業勘定の歳入歳出予算の総額から歳入歳出予算

それぞれ５億 5,４３４万 5,０００円を減額し，歳入歳出予算の総額を歳入歳出それぞれ５９億

8,５８８万 2,０００円とする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 今回の補正予算につきましては，主に保険給付費の減によるものでございます。 

 ６ページをお開きいただきます。事項別明細歳入でございますが，主なもののみを説明させて

いただきます。 

 ３款１項１目療養給付費等負担金及び２項１目並びに６款財政調整交付金につきましては，一

般被保険者療養給付費高額療養費の減に伴うものでございます。また，２目の医療保険制度改正

事業費補助金につきましては，少額でありますが，７０歳から７４歳までの医療費自己負担割合
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の引き上げを凍結するための高齢受給者証再交付の費用に充てるものでございます。 

 第４款は退職被保険者医療給付費等の減によるものでございます。 

 ８ページをお開きいただきまして歳出でございます。 

 １款１項１目１３節委託料につきましては，７０歳からただいま申し上げました７４歳までの

医療費自己負担割合の引き上げ凍結に係る経費でございます。２款１項の療養諸費，９ページに

行きまして，２項の高額療養費，３項の出産育児諸費及び４項の葬祭諸費につきましては，それ

ぞれ医療費給付費件数の減によるものでございます。 

 ８款の保健事業費につきましては，特定健康診査等の本年度分の事業完了に伴う補正減でござ

います。 

 続きまして，議案２０号平成２０年度常陸太田市介護保険特別会計補正予算（第３号）につい

てでございます。１ページ，第１条，事業勘定の歳入歳出予算の総額に歳入歳出それぞれ 2,６３

４万 6,０００円を追加し，歳入歳出予算の総額を歳入歳出それぞれ４２億 3,６７５万 2,０００

円とするものでございます。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 今回の補正予算において主なものですけれども，介護保険料軽減のための介護従事者処遇改善

臨時特例交付金によりまして，新たに基金の積み立てをするものでございます。 

 ６ページをお開きいただきます。事項別明細内訳でございますが，歳入です。第３款から５款

までにつきましては，介護給付費の増に伴う県等支出金及び介護従事者処遇改善臨時特例交付金

の交付に伴う国庫補助金の増額補正，地域支援事業費の減に伴う国・県等支出金の減額補正でご

ざいます。 

 ７ページをお開きいただきます。７款２目，それから３目の地域支援事業繰入金及び９款４項

３目の雑入につきましては，地域支援事業費の減に伴う補正でございます。 

 ８ページからは歳出でございますが，主なものとして１０ページをお開きいただきます。 

 １０ページで，２目の介護従事者処遇改善臨時特例基金積立金につきましては，平成２１年度

からの報酬改正に伴う介護保険料上昇分を低減するための財源として基金積み立てを行うもので

ございます。 

 続きまして，議案第２１号平成２０年度常陸太田市下水道事業特別会計補正予算（第５号）に

ついて，平成２０年度常陸太田市の下水道事業特別会計補正予算（第５号）は，次に定めるとこ

ろによる。第１条，歳入歳出予算の総額から歳入歳出それぞれ 5,４３８万 2,０００円を減額し，

歳入歳出予算の総額を歳入歳出それぞれ２０億 2,５１５万 5,０００円とする。以下，第２条，繰

越明許費，第３条，地方債の補正でございます。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 ４ページの繰越明許費でご説明をさせていただきますが，公共下水道第２号雨水幹線整備事業

につきましては，県が行います都市計画道路，木崎稲城線改良工事に係る２号雨水幹線付けかえ

工事に関連する実施設計委託と工事負担金でありまして，県との設計協議に不測の日数を要した

こと，それから，県が工事を繰り越したことによるものでございます。２０年度の中久慈流域下

水道建設工事負担金につきましては，県より予算繰り越しの通知があったものでございます。 

 次に，５ページをごらんください。地方債の補正でございます。 
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 公共下水道，流域下水道，特定環境保全公共下水道建設事業費及び過疎対策事業費の減により，

起債の限度額 6,２７０万円を減額するものでございます。 

 次に，８ページ，事項別明細書歳入でございます。 

 ２款１目下水道使用料につきましては，公共下水道の汚水排除量の減に伴う減額補正でござい

ます。 

 ３款１目下水道事業国庫補助金でございますが，国庫補助対象となる範囲が拡大されたことに

より，増額補正でございます。 

 ４款１目下水道事業県補助金につきましては，市単独事業に対する市町村下水道整備支援事業

費補助金でありますので，単独事業の減に伴う減額補正でございます。 

 １０ページをお開きいただきます。歳出でございますが，１款下水道事業費は減額となってご

ざいます。工事費及び委託料の契約の確定によるものでございます。 

 ２款２目の利子につきましては，公共下水道建設事業債の償還利子確定による減額でございま

す。 

 続きまして，議案第２２号平成２０年度常陸太田市の農業集落排水事業特別会計補正予算（第

３号）は，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出予算の総額から歳入歳出それぞれ 2,８３

７万 7,０００円を減額し，歳入歳出予算の総額を歳入歳出それぞれ８億 1,４６０万 8,０００円

とする。以下，第２条は繰越明許費，第３条，地方債の補正でございます。平成２１年３月５日

提出，市長名。 

 まず，４ページの繰越明許費でございます。佐都４地区農業集落排水整備事業の工事費につき

ましては，砂防指定地に係る水環境及び埋設管路の工事に伴い，関係機関との協議及び許認可に，

また，用地費については，処理施設用地の買収に伴う土地収用法の事業認定申請の協議に不測の

日数を要したためでございます。 

 ５ページは地方債の補正でございます。佐都４地区農業集落排水整備事業債の減により，起債

の限度額を 3,５４０万円減額するものでございます。 

 ８ページをお開きいただきます。事項別明細書歳入でございます。 

 ２款１目農業集落排水使用料につきましては，汚水排除量の減に伴います補正減でございます。 

 ６款一般会計繰入金として 2,０８３万 9,０００円を減額してございます。 

 ９款の市債農業集落排水事業債 3,５４０万円につきましては，事業費の減等によるものでござ

います。 

 次，９ページの歳出でございます。１款１目２項につきましては，管路整備工事費及び水道管

移設補償費などの減によるものでございます。 

 続きまして，議案第２３号平成２０年度常陸太田市戸別合併処理浄化槽設置整備事業特別会計

補正予算については，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出予算の総額から歳入歳出それ

ぞれ４００万円を減額し，歳入歳出予算の総額を歳入歳出それぞれ 9,２９８万 2,０００円とする。

第２条地方債の補正でございます。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 ４ページをお開きいただきます。地方債の補正でございます。下水道事業費の減により，起債
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の限度額２９０万円を減額するものでございます。 

 ７ページ，事項別明細書歳入でございます。 

 １款１項分担金につきましては，戸別合併処理浄化槽設置数の減によります減額補正です。 

 ３款１目戸別合併処理浄化槽設置整備事業費補助金でございますが，事業費の減に伴います補

正でございます。 

 ４款の一般会計からの繰入金につきましては，1,２８３万 9,０００円を減額するものでござい

ます。 

 ７款の市債につきましては，事業費の減に伴う補正でございます。 

 ８ページ歳出でございますが，１款戸別合併処理浄化槽設置整備事業費は，４００万円の減額

補正となっております。これは，合併処理浄化槽設置工事の設置数の減及び入札差金によるもの

でございます。 

 議案第２４号平成２０年度常陸太田市宅地分譲事業特別会計補正予算（第１号）は，次に定め

るところによる。第１条，歳入歳出予算の総額から歳入歳出それぞれ２８７万 4,０００円を減額

し，歳入歳出予算の総額を歳入歳出それぞれ４１２万 6,０００円とする。平成２１年３月５日提

出，市長名。 

 内容につきましては，６ページをお開きいただきます。まず歳入ですが，１款の財産収入では，

販売ができなかったことによる減でございます。 

 ２款の繰越金は前年度の決算，３款の諸収入は，家庭菜園入園料の減でございます。 

 ７ページの歳出でございますが，１款につきましては，歳入同様，販売できなかった分の一般

会計繰出金減額補正でございます。 

 ２款の予備費につきましては，歳入の繰越金を充当したものでございます。 

 議案第２５号平成２０年度常陸太田市簡易水道事業特別会計補正予算（第３号）は，次に定め

るところによる。第１条，歳入歳出予算の総額から歳入歳出それぞれ 1,２３５万円を減額し，歳

入歳出予算の総額を歳入歳出それぞれ７億５１７万 9,０００円とするものでございます。第２条

は地方債の補正であります。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 まず，４ページの地方債の補正でございますが，起債額の確定による減額補正でございます。 

 ７ページの事項別明細書歳入でございますが，３款の繰入金につきましては，歳出の減に伴う

減額補正でございます。 

 ６款の市債につきましては，工事請負費等の確定に伴う起債額の減額補正でございます。 

 ８ページの歳出でございます。１款１項１目の一般管理費は，委託料の入札差金，確定申告に

よる消費税の減額補正でございます。２項１目及び３項１目の委託料及び工事請負費の減額につ

きましては，入札差金によるものでございます。 

○議長（黒沢義久君） 説明は終わりました。 

            ──────────────────― 

 日程第５ 議案第２６号ないし議案第３７号 

○議長（黒沢義久君） 次，日程第５，議案第２６号平成２１年度常陸太田市一般会計予算につ
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いて，議案第２７号平成２１年度常陸太田市国民健康保険特別会計予算について，議案第２８号

平成２１年度常陸太田市老人保健特別会計予算について，議案第２９号平成２１年度常陸太田市

後期高齢者医療特別会計予算について，議案第３０号平成２１年度常陸太田市介護保険特別会計

予算について，議案第３１号平成２１年度常陸太田市下水道事業特別会計予算について，議案第

３２号平成２１年度常陸太田市農業集落排水事業特別会計予算について，議案第３３号平成２１

年度常陸太田市戸別合併処理浄化槽設置整備事業特別会計予算について，議案第３４号平成２１

年度常陸太田市簡易水道事業特別会計予算について，議案第３５号平成２１年度常陸太田市宅地

分譲事業特別会計予算について，議案第３６号平成２１年度常陸太田市水道事業会計予算につい

て，議案第３７号平成２１年度常陸太田市工業用水道事業会計予算について，以上１２件を一括

議題といたします。 

 提案理由の説明を求めます。副市長。 

〔副市長 梅原勤君登壇〕 

○副市長（梅原勤君） それでは，平成２１年度常陸太田市予算書３ページをお開きいただきま

す。 

 議案第２６号平成２１年度常陸太田市一般会計予算，平成２１年度常陸太田市一般会計の予算

は，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出予算の総額は，歳入歳出それぞれ２２８億 9,６

００万円と定め，第２条が債務負担行為，第３条が地方債，第４条が一時借入金でございます。

一時借入金の借り入れ額の最高額は２０億円と定める。第５条が歳出予算の流用でございます。

平成２１年３月５日提出，市長名。 

 １５ページをお開きいただきます。事項別明細書歳入でございます。第１款市税１項市民税で

ございますが，２７億 4,２４５万 5,０００円で，5,７３２万 9,０００円の増額といたしました。

１６ページの２項固定資産税につきましては，２２億５７６万 5,０００円で，8,７６６万 7,００

０円の減額でございます。市税全体では５４億 9,６３９万 9,０００円で，前年度と比較しまして，

5,５２５万 6,０００円の減額となります。これらの計上に当たりましては，前年度の実績や法人

収益の減少，固定資産税の評価がえ等を勘案いたしました。 

 １８ページをお開き願います。２款地方譲与税におきましては，道路特定財源の一般財源化に

より，１項地方揮発油譲与税 6,１００万円を計上いたしました。 

 第３款利子割交付金以降，配当割交付金，株式等譲渡所得割交付金，地方消費税交付金，ゴル

フ場利用税交付金につきましては，地方財政計画及び前年度の実績等を勘案して計上いたしまし

た。 

 第８款自動車取得税交付金についてでございますが，低公害車取得に対する減税措置の拡充に

より１億 1,５００万円といたしました。 

 第９款１項地方特例交付金 7,２００万円につきましては，自動車取得税減税の補てん財源とし

て，減収補てん特例交付金の増額を見込んでおります。 

 ２０ページをお開きいただきます。第１０款地方交付税でございます。合併に伴う財政事業，

地域雇用創出推進費の新設等を勘案いたしまして，普通交付税８０億 2,０００万円，特別交付税
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８億 5,０００万円といたしました。昨年度と比較して１億 9,０００万円の増額であります。 

 第１１款交通安全対策特別交付金につきましても，地方財政計画及び前年度の実績等を勘案し

ました。 

 １２款分担金及び負担金につきましては，一般事務組合や広域連合への派遣職員給与費負担金

の減額を見込みました。 

 第１３款使用料及び手数料につきましては，霊園永代使用料，竜神大吊橋渡橋料，市営住宅使

用料の増額を見込んだものでございます。 

 第１４款国庫支出金でありますが，２４ページをお開きいただきます。２項２目教育費国庫負

担金には，峰山中学校改築事業費負担金 3,２３７万 7,０００円を見込んでおります。２項３目土

木費国庫補助金でございますが，道路特定財源の一般財源化に伴い，従来の地方道路整備臨時交

付金にかわりまして，地方活力基盤創造交付金を計上いたしました。里野宮白羽線整備の財源と

して 8,２５０万円，交通安全施設の新設に伴う南中線，小目・川中子線の財源として 5,７２０万

円を計上しております。また，市営磯部町団地建設の財源として，地域住宅交付金 7,２８２万 8,

０００円を見込んでおります。５目の教育費国庫補助金１億６９０万 8,０００円の増額につきま

しては，峰山中学校改築の財源として，安全・安心な学校づくり交付金を見込んだことによるも

のです。 

 第１５款県支出金でございます。２７ページの４目農林水産業費県補助金でございますが，強

い農業づくり交付金，森林機能緊急回復整備事業費補助金，身近なみどり整備推進事業費補助金

などによりまして１億４８３万 6,０００円の増額としております。５目の商工費県補助金につき

ましては，ふるさと雇用再生特別基金事業費補助金 1,５６６万 7,０００円，緊急雇用創出事業費

補助金 1,７００万円を計上いたしました。 

 ２８ページをお開きいただきます。１３目合併市町村県補助金として，市町村合併特例交付金

など１億 1,６７５万 2,０００円を見込んでおります。 

 第１６款財産収入でございます。３０ページをお開きいただきまして，２項１目１節でござい

ますが，土地売払収入として 1,４００万円を計上いたしました。これは，県道日立笠間線の用地

として普通財産を売り払うものでございます。 

 第１８款繰入金でございますが，特別会計繰入金，各基金からの繰入金，財産区繰入金をそれ

ぞれ計上しております。将来の財政負担を考慮して，基金繰入金を５億 9,４４４万 2,０００円と

いたしました。 

 ２０款の諸収入でございます。３３ページをお開きいただきまして，県道日立笠間線拡幅に伴

う保健センター移設補償として１億 2,０００万円を計上しております。 

 ３４ページをお開き願います。第２１款市債でございます。道路橋りょう債１億 9,５３０万円，

消防債 1,０８０万円，教育債１億１２０万円，過疎対策事業債２億 1,８８０万円，合併特例事業

債１２億 5,３００万円，臨時財政対策債７億 2,０９０万円，合計２５億円を計上するものでござ

います。 

 歳出について主なものを説明させていただきます。 
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 ３６ページをお開きいただきます。議会本会議のライブ中継やパソコン配信を行う経費として，

議会中継配信委託料９３万 4,０００円，議会中継配信システム設置工事１４９万 1,０００円，議

会中継配信機器購入費５１０万 6,０００円などを計上いたしました。 

 ４０ページをお開きいただきます。説明欄の中ほどに，都市交流事業費交付金２５３万円がご

ざいます。これは，秋田市・仙北市へ市民訪問団を派遣するための交付費が含まれております。 

 ４２ページに参りまして，財産管理費の１３節市有林現況調査委託料２３８万 7,０００円につ

きましては，森林の現況調査を行い，管理計画を策定するものでございます。なお，この事業に

つきましては，緊急雇用創出事業を活用するものでございます。 

 ４４ページをお開きいただきます。企画費の２５節積立金に，まちづくり振興基金積立金５億

２００万円を計上しております。昨年度に引き続き，合併特例事業債を活用して基金を造成する

ものでございます。 

 ４６ページをお開き願います。情報通信管理費１３節の２行目，電算システム外部評価業務委

託料２６４万 6,０００円につきましては，電算業務の委託内容について，効率的な運用を図るた

め，外部の専門機関により，業務内容の検証を委託するものでございます。 

 ５２ページをお開きいただきます。説明欄の中ほど，町会活動支援交付金 1,４４０万円でござ

いますが，地域の自主活動を支援するため，１町会１０万円を交付するものでございます。 

 ５６ページに参りまして，１４節旅券交付窓口端末機借上料，それから１８節の旅券交付用備

品購入費，市民課窓口でパスポート交付を行うための経費でございます。 

 次に，６８ページをお開きいただきます。社会福祉総務費の中で，国民健康保険特別会計繰出

金５億 1,０５０万 4,０００円につきましては，保険基盤の安定，国保財政の安定化支援事業，職

員の給与費等に充てるほか，国民健康保険の収支額に不足が見込まれる額について繰り入れする

ものでございます。 

 ７４ページをお開き願います。老人医療給付費でございますが，１９節負担金，補助及び交付

金において，後期高齢者医療広域連合への事務経費の負担分として 2,３３９万 1,０００円，医療

給付費の負担金として５億 4,１２６万 6,０００円を計上いたしました。また，２８節繰出金１億

5,６５３万 3,０００円につきましては，後期高齢者医療特別会計の保険基盤の安定，職員の給与

費等に充てる経費を繰り出すものでございます。医療福祉費の７５ページ，扶助費でございます

が，議案第８号で説明させていただきましたとおり，中学３年生まで医療費の助成を拡大すると

ともに，所得制限を撤廃するものでございます。所得制限撤廃分として３５３万 5,０００円，中

学生の医療補助として 6,６９０万 7,０００円を計上いたしました。８目介護保険料２８節介護保

険特別会計繰出金７億 2,４９０万 4,０００円につきましては，介護給付費，介護予防などの地域

支援事業，職員の給与費などを経費に繰り出すものでございます。 

 ７８ページをお開きいただきます。乳児に対するおむつ購入費の補助として５４０万円を計上

いたしました。医療補助とあわせまして子育て支援世代の負担軽減を図ってまいります。 

 ８７ページをお開き願います。母子衛生費の妊婦乳児健康診査委託料 2,１８０万円につきまし

ては，公費負担による妊婦健康診査を５回から１４回へと拡大するものでございます。また，８
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８ページ，１９節２４０万円によりまして，不妊治療費の一部を助成してまいります。 

 ９４ページ，１３節不法投棄廃棄物除去委託料でございますが，緊急雇用創出事業を活用しま

して 1,９３０万 5,０００円を充当するものでございます。 

 ９６ページをお開きいただきます。１５節工事請負費２億 3,０００万円につきましては，清掃

センターの焼却炉等の補修等定期整備工事費でございます。 

 １００ページからの農業振興費でございますが，学校給食における地場産品活用としての賄い

材料費１６５万円，チラシ折り込み手数料１０２万 3,０００円，食のブランド化推進委託料６０

０万円など，地産地消事業を計上しております。 

 １０５ページからの農地費でありますが，工事請負費 3,１１５万円は，農道・用排水路等の整

備費でございます。また，負担金，補助金につきましては，県北東部地区広域農道整備事業費負

担金 5,０００万 2,０００円，小妻地区ふるさと農道整備事業費負担金 1,１０２万 5,０００円，

１０６ページの県営土地改良事業計画調査費負担金 1,５７６万 5,０００円，県単土地改良事業費

補助金 3,３８２万 5,０００円を計上しております。２８節繰出金には，農業集落排水事業繰出金

１億 9,４４９万 8,０００円を計上いたしました。 

 １０９ページになります。森林湖沼環境税を財源として，森林機能緊急回復整備事業費を計上

しております。主な内容といたしましては，間伐推進員賃金６４４万 8,０００円，間伐事業委託

料 4,７００万円，作業道開設委託料８８０万円，１１０ページの森林機能緊急回復整備事業費補

助金７００万円などでございます。また，１１１ページの１５節工事請負費には堰場飯渕線舗装

工事 2,８９０万円，１９節奥久慈グリーンライン林道整備事業費負担金 6,５００万 4,０００円

を計上しております。 

 １１６ページをお開きいただきます。常陸太田魅力アップにぎわい交流推進業務委託料 1,２２

３万 8,０００円につきましては，統合する観光協会に観光振興イベントの企画運営や常陸太田大

好き応援倶楽部のシステム管理運営を委託するものでございます。観光土産品等，販売促進戦略

研究業務委託料２４３万 9,０００円につきましては，桃源を実験店舗として，観光土産品等の売

り上げ傾向の調査・解析等を行いまして，市内業者への商品開発の情報提供を行うものでござい

ます。これらにつきましては，ふるさと雇用再生特別基金事業を活用しております。 

 １１７ページ１９節最後の行でございますが，各種イベントの開催補助金でございます。 

 １１９ページをお開きいただきます。１３節木造住宅耐震診断士派遣委託料９６万円を計上い

たしました。耐震診断を受けようとする木造住宅所有者に市が耐震診断士を派遣するものでござ

います。 

 １２３ページをお開きいただきます。道路新設改良費でございますが，合併特例事業債を活用

するものとして，里野宮白羽線，大門幹線，磯部天神林線，粟原小島線，過疎対策事業債を活用

するものとして，南中線，大草線，中沢線，岸内高性地線，高柿・千寿線，その他，茅根山仲線，

幡田渡幹線，小目・川中子線などを整備を行うものでございます。また，１２４ページの橋りょ

う新設改良費には，牛込橋の設計委託料を計上しております。 

 １２５ページの都市計画総務費でございますけれども，2,５００分の１の都市計画図を作成す
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るための委託料，それから，新宿町の生産緑地地区指定委託料を計上いたしました。 

 １２８ページをお開きいただきます。駅周辺整備事業としまして，４億 5,９７２万 2,０００円

を計上しております。中ほどに下水道事業特別会計繰出金６億 5,４３６万 5,０００円がございま

す。公共下水道事業は上河合町，下河合町などの管路整備，特定環境保全公共下水道事業は，大

里町，松平町の管路整備を進めることとしております。 

 １３０ページ，住宅建設費につきましては，磯部町団地建設事業に伴う経費でございます。 

 １３６ページをお開きいただきます。中ほどに工事請負費がございますが，防火水槽整備工事

によりまして，貯水槽９基を整備する予定でございます。 

 １３７ページ，委託料のうち，避難所表示板作製設置業務委託料につきましては，市内の小中

学校等に避難所の表示板を設置するものでございます。また，防災行政無線の屋外スピーカー１

５基を増設する経費として設計委託料，工事請負費，それぞれ計上いたしました。 

 １３８ページの自主防災組織補助金につきましては，２９町会を目安に自主防災会の組織化を

推進するものでございます。 

 １３９ページをお開きいただきます。７節賃金１１２万円は，学校図書館へ専任司書を配置す

るためのものでございます。１４３ページの委託料におきまして，機初小学校及び誉田小学校の

耐震改修工事設計を計上いたしました。 

 １４９ページをお開き願います。学校建設費でありますが，峰山中学校校舎改築事業として４

億 4,０８２万 2,０００円を計上しております。 

 １７２ページ，上から６行目でございますが，４月１日に発足いたします「鯨ケ丘スポーツク

ラブ」に運営費として１００万円を補助するもの，また，市民体力づくり費の１９節では，チャ

レンジデー実行委員会補助金を計上いたしました。 

 １１ページまでお戻りいただきます。第２表債務負担行為でございます。保健センター解体工

事，峰山中学校校舎改築工事管理業務，峰山中学校校舎改築工事の３件，限度額６億 3,１６８万

6,０００円についての債務を平成２２年度に負担するものでございます。 

 １２ページの地方債でございます。起債の目的はそれぞれ記載のとおりでございますが，限度

額を総額２５億円とするものでございます。起債の方法，利率，償還の方法につきましてはごら

んいただきたいと思います。 

 続きまして，１９３ページをお開きいただきます。議案第２７号平成２１年度常陸太田市国民

健康保険特別会計予算は，次に定めるところによる。第１条，事業勘定の歳入歳出予算の総額は

歳入歳出それぞれ５９億５０万 1,０００円と定める。第２条，一時借入金の借り入れの最高額は，

事業勘定１億 5,０００万円と定める。第３条が歳出予算の流用でございます。平成２１年３月５

日提出，市長名。 

 ２００ページをお開きいただきます。事項別明細書歳入でございます。 

 １款の国民健康保険税につきましては，税率は昨年同様ですが，被保険者数が昨年度より４％

程度減少することが見込まれることによる減額でございます。 

 ２０１ページ，３款の国庫支出金でございますが，一般被保険者に係る保険給付費の減，それ



 ６０

から，療養給付費等負担金及び財政調整交付金が減額となるものでございます。 

 ５款の後期高齢者交付金でございますが，制度が２年目を迎え，１１カ月算定から１２カ月算

定となることなどによる増でございます。 

 ２０２ページに移ります。９款繰入金ですが，１目の一般会計繰入金につきましては，５億 1,

０５０万 4,０００円で，昨年度より 7,２５２万 6,０００円の減となっておりますが，その他の

繰入金として，財源不足補てん分を２億 5,０００万円ほど計上いたしております。また，２項１

目の支払い準備基金繰入金ですが，やはり財源不足補てんのため，３億 3,３４８万円を支払い準

備基金から取り崩し，繰り入れを行うこととしております。 

 続きまして，２０４ページ，歳出でございます。 

 １款１項の総務管理費につきましては，職員の人事費及び電算委託料などの減による減額でご

ざいます。 

 続きまして，２０７ページをお開きいただきます。２款１項の療養諸費につきましては，一般

被保険者数の減，退職被保険者１人当たりの医療費の減，さらにはレセプト請求件数の減などに

よるものでございます。 

 ２０８ページをお開きいただきます。２項の高額療養費ですが，ただいまの療養諸費同様の理

由で減額補正となってございます。 

 ２０９ページの３款後期高齢者支援金等につきましては，昨年度よりも 6,６７６万 1,０００円

の増となっておりますが，これは制度が２年目を迎えまして，１１カ月算定から１２カ月算定と

なることや，被保険者１人当たりの支援金の額が引き上げられることなどによるものでございま

す。 

 ４款前期高齢者納付金でございますが，これも制度が２年目を迎えまして，増額計上いたして

おります。 

 ２１０ページをお開きいただきます。５款の老人保健拠出金につきましては，ご承知のとおり，

老人保健制度が平成１９年度をもって廃止されましたので，医療費拠出金が平成１９年度精算分

のみとなることなどによる減でございます。 

 ６款の介護納付金につきましては，介護保険第２号被保険者，いわゆる４０歳から６５歳まで

の方々の減を見込んだものでございます。 

 ７款の共同事業拠出金につきましては，昨年度よりも増となっておりますが，過去３カ年の実

績をもとに，国保連合会が算出したものでございます。 

 ２１１ページ８款１項の特定健康診査等事業費につきましては，平成２０年度の実施状況など

を踏まえまして，また，２項の保健事業費につきましては，人間ドック等健診費補助金の増額を

計上いたしました。 

 ２１２ページの９款基金積立金でございますが，過去の実績等から増額補正といたしました。 

○議長（黒沢義久君） 午前の会議はこの程度にとどめ，午後１時まで休憩いたします。 

午後０時１５分休憩 

            ──────────────────― 
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午後１時００分再開 

○議長（黒沢義久君） 休憩前に引き続き会議を開きます。 

 説明を求めます。副市長。 

〔副市長 梅原勤君登壇〕 

○副市長（梅原勤君） 予算書２２１ページをお開きいただきます。議案第２８号でございます。

平成２１年度常陸太田市老人保健特別会計予算は，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出

予算の総額は，歳入歳出それぞれ 5,１００万円とする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 ２２６ページをお開きいただきます。事項別明細書歳入でございます。 

 第１款１目医療費交付金につきましては，前年比２億 8,２５０万 3,０００円の大幅減となって

おります。これは，平成２０年度から老人保健制度が廃止され，本会計が平成２０年３月診療分

までの未請求分の医療給付費等の支払いのみを行うことによるものでございます。 

 次に，第２款国庫支出金，第３款の県支出金，４款の繰入金につきましては，医療給付費の減

によるものでございます。 

 ５款繰越金につきましては，平成１９年度決算に係る精算金として一般会計へ繰り出しをする

ものでございます。 

 ２２８ページの歳出でございますが，第１款の医療諸費につきましては大幅減ですが，未請求

分の医療給付費等のみの計上によるものでございます。 

 第２款２項繰出金につきましては，精算金として一般会計へ繰り出しをするものでございます。 

 続きまして２３１ページ，議案第２９号でございます。平成２１年度常陸太田市後期高齢者医

療特別会計予算は，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出予算の総額は，歳入歳出それぞ

れ６億６１７万円とする。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 ２３６ページ，事項別明細書歳入でございます。 

 第１款後期高齢者医療保険料につきましては，年金からの特別徴収，普通徴収合わせまして，

合計４億 4,９３３万 1,０００円を見込んでおります。 

 ３款１項一般会計繰入金につきましては，職員２名分の人件費を本会計から支出することに伴

う増額計上でございます。２目保険基盤安定繰入金につきましては，保険料軽減分を見込んでお

ります。 

 次に，２３８ページの歳出でございます。１款１項１目一般管理費につきましては，職員２名

分の人件費及び保険料普通徴収に係る電算処理委託料等でございます。 

 ２款の後期高齢者医療広域連合納付金５億 8,６７１万 4,０００円につきましては，歳入におけ

る保険料と保険基盤の安定繰入金の全額を広域連合に納付するものです。 

 ２４５ページをお開きいただきます。議案第３０号平成２１年度常陸太田市介護保険特別会計

予算は，次に定めるところによる。第１条，事業勘定の歳入歳出予算の総額は，歳入歳出それぞ

れ４４億 5,９６２万円と定める。第２条が一時借入金で，借り入れの最高額は，事業勘定３億 1,

０００万円と定めるものでございます。３条は歳出予算の流用でございます。平成２１年３月５

日提出，市長名。 
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 ２５２ページ，事項別明細の歳入でございます。 

 第１款の保険料ですが，６５歳以上の第１号被保険者保険料が前年度比 1,０２０万 5,０００円，

率にして 1.４％の減を見込んでおります。これは，政令の改正によりまして，保険料負担段階，

第４段階で公的年金収入額及び所得金額の合計が８０万円以下の方について軽減措置を講じるこ

とによる影響でございます。 

 また，３款の国庫支出金から，２５３ページ，４款の支払基金交付金，５款の県支出金につき

ましては，平成２１年度から平成２３年度までの第４期高齢者福祉計画をもとに算出いたしまし

た介護給付費見込み額の増によるものでございます。 

 次に，２５６ページからは歳出でございます。 

 ２５９ページをごらんいただきたいと思います。保険給付費につきましては，第４期常陸太田

市高齢者福祉計画をもとに算出しておりまして，全体として前年度比１1.３％の増を見込んでお

ります。 

 ２５９ページの第２款１項の介護サービス等諸費は，前年比１1.６％の増，次の２６０ページ，

２款２項介護予防サービス等諸費につきましては，前年比 5.７％の増を見込んでおります。 

 ２６１ページ２款６項の特定入所者介護サービス等費につきましては，低所得者の施設入居者

に対する食費，居住費の一部を補足給付するもので，前年度比１4.１％の増と見込んでおります。 

 ２６２ページに移りまして，第４款からの地域支援事業費につきましては，介護認定を受けて

いない高齢者を要介護状態へ移行することを防止するための介護予防事業費，包括的支援事業費，

任意事業費であり，前年度比２6.３％の減が見込まれるものでございます。 

 ２６４ページ，６款１項の基金積立金につきましては，7,２８２万 3,０００円の減が見込まれ

るものでございます。これは，第４期の計画期間において，保険料を抑制するため，基金を取り

崩すことになりますことから，利子のみの積み立てとなることによるものです。 

 続きまして２７５ページ，議案第３１号でございます。平成２１年度常陸太田市下水道事業特

別会計予算は，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出予算の総額は，歳入歳出それぞれ１

４億 2,１４４万 7,０００円と定める。第２条は地方債，第３条は一時借入金でございまして，借

り入れの最高額を６億円と定めるものでございます。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 ２７９ページをお開きいただきます。地方債でございます。公共下水道，流域下水道，特環下

水道及び過疎対策事業を合わせました合計２億 7,９００万円を起債の限度額としてございます。

起債の方法，利率及び償還の方法につきましては，表記のとおりでございます。 

 ２８２ページ，事項別明細歳入でご説明をさせていただきます。 

 １款１項分担金，これは，特環下水道事業に新たな加入者が見込まれますことから，その受益

者分担金 3,９３２万 7,０００円を計上するものでございます。２項負担金は，公共下水道事業の

受益者負担分として，同様に 1,９４６万 1,０００円を計上するものでございます。 

 ３款の下水道事業国庫補助金につきましては，前年度より 4,９００万円の増となってございま

す。 

 ２８３ページをごらんいただきます。６款の繰入金ですが，一般会計より６億 5,４３６万 5,
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０００円の繰り入れを計上するものでございます。 

 ９款の市債ですが，下水道事業債，過疎対策事業債，合計で２億 7,９００万円を計上するもの

でございます。 

 ２８４ページ，歳出でございます。 

 １目公共下水道費に４億 7,６９５万円を計上するものでございます。主な内容につきましては，

２８５ページの１３節地質調査及び実施設計委託料でございますが，上河合町の調査設計の費用

でございます。その他，雨水幹線清掃業務等の委託料といたしまして，合計 3,８９８万 7,０００

円を計上するものでございます。１５節工事請負費につきましては，大森町，真弓町，下河合町

及び上河合町において，下水道整備に要する経費を計上するものでございます。 

 ２８６ページをお開きいただきます。２目流域下水道費でございますが，茨城県が主体となっ

て実施する中久慈流域下水道建設工事及び維持管理の負担金を計上するものでございます。３目

金砂郷・水府地区の特環下水道費でございます。２８７ページをごらんいただきますが，１３節

の委託料でございます。内容は薬谷町における実施設計委託でございます。これを初め，施設の

維持管理費等の費用として，合計 1,８２７万 4,０００円を計上いたしております。１５節の工事

請負費につきましては，大里町，薬谷町，大平町，松平町において，汚水管渠の整備に要する費

用を計上するものでございます。 

 ２８８ページをお開きいただきます。２款の公債費は，公共下水道及び特環下水道事業債等の

元金及び利子，合計５億 7,６８７万 7,０００円を計上するものでございます。 

 続きまして，２９５ページをお開きいただきます。議案第３２号でございます。平成２１年度

常陸太田市農業集落排水事業特別会計の予算は，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出予

算の総額は，歳入歳出それぞれ８億 3,１７６万 6,０００円と定める。第２条は債務負担行為，第

３条は地方債，第４条は一時借入金で，借り入れの最高額は２億 7,０００万円と定めるものでご

ざいます。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 ２９９ページをお開きいただきます。債務負担行為でございます。佐都４地区処理施設工事管

理業務及び佐都４地区処理施設工事について，期間をそれぞれ平成２２年度とし，債務負担行為

限度額を合わせまして，２億 6,２８０万円としてございます。 

 ３００ページをお開きいただきます。地方債でございます。農業集落排水事業，特定地域生活

排水処理施設事業を合わせました，合計３億 8,３７０万円を起債の限度額としてございます。起

債の方法，利率，償還の方法につきましては，表記のとおりでございます。 

 ３０３ページをお開きいただきます。事項別明細で歳入でございます。 

 １款１項の分担金でございますが，中野小島地区及び佐都４地区の受益者の皆さんに引き続き

ご負担をいただくものでございます。 

 ３款の国庫支出金でございますが，佐都４地区の整備に補助されます農業集落排水事業費交付

金，合併処理浄化槽設置整備事業費交付金を合わせまして，１億 3,１２２万円を計上するもので

ございます。 

 ４款の県支出金でございますが，中野小島地区及び佐都４地区へ県からの推進交付金を計上す
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るものでございます。 

 ３０４ページ，６款の繰入金でございますが，一般会計から１億 9,４４９万 8,０００円を繰り

入れるものでございます。 

 ９款の市債でございますが，佐都４地区の農業集落排水事業債及び特定地域生活排水処理施設

事業債の合計，３億 8,３７０万円を計上するものでございます。 

 ３０５ページの歳出でございます。 

 １目総務管理費ですが，主要な事項としましては，３０６ページの１３節委託料でございます。

このうち処理施設保守点検業務委託料 4,２７９万 7,０００円につきましては，既に供用開始をい

たしております里野宮地区など，８地区の維持管理費に要する経費でございます。 

 ３０７ページをごらんいただきます。２目の施設整備費でございますが，このうち１３節の委

託料につきましては，佐都４地区の実施設計及び処理施設の工事管理委託に要する費用，また，

１５節の工事請負費につきましては，佐都４地区の処理施設建設工事の下部工並びに管路整備工

事等に要する経費を計上しております。 

 ２款の公債費でございますが，里野宮地区など，８地区の農業集落排水事業債の元金と利子を

計上するものでございます。 

 続きまして，３１５ページをお開き願います。議案第３３号でございます。平成２１年度常陸

太田市戸別合併処理浄化槽設置整備事業特別会計の予算は，次に定めるところによる。第１条，

歳入歳出予算の総額は，歳入歳出それぞれ１億 6,２３６万 5,０００円をと定める。第２条は地方

債，第３条は一時借入金で，借り入れの最高額は，1,０００万円と定めるものでございます。平

成２１年３月５日提出，市長名。 

 ３１８ページをお開きいただきます。地方債でございますが，下水道事業費 6,９７０万円を起

債の限度額としてございます。起債の方法，利率，償還の方法につきましては，表記のとおりで

ございます。 

 ３２１ページをお開きいただきます。事項別明細の歳入でございますが，１款１項の分担金は，

戸別合併処理浄化槽を設置する方に受益者分担金をご負担いただくものでございます。 

 ３款国庫支出金では，戸別合併処理浄化槽設置整備事業費交付金でございます。 

 ４款では，一般会計からの繰入金 3,０９６万 7,０００円を計上するものでございます。 

 ３２２ページをお開きいただきます。７款市債でございますが，戸別合併処理浄化槽の設置に

要する事業費 6,９７０万円を計上いたします。 

 ３２３ページをお開きいただきます。歳出でございます。 

 １目の１３節委託料では，戸別合併処理浄化槽を１００基設置するために要する測量調査設計

委託料，施設浄化槽の清掃及び点検等の維持管理に要する経費でございます。 

 ３２４ページをお開きいただきます。１５節の工事請負費につきましては，戸別合併処理浄化

槽１００基の設置工事に要する費用を計上いたします。 

 ２款公債費でございますが，戸別合併処理浄化槽設置整備事業債等の元金及び利子を計上する

ものでございます。 
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 次に，３３１ページをお開きいただきたいと思います。議案第３４号でございます。平成２１

年度常陸太田市簡易水道事業特別会計の予算は，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出予

算の総額は，歳入歳出それぞれ４億６８４万 6,０００円と定める。第２条が地方債，第３条が一

時借入金でございます。一時借入金の最高額は，5,０００万円と定める。平成２１年３月５日提

出，市長名。 

 ３３７ページをお開きいただきたいと思います。事項別明細歳入でございますが，最初の分担

金及び負担金でございますけれども，新規加入者の負担金を見込んでおります。 

 ２款は使用料及び手数料でありますが，使用料は１億 3,０７０万円を見込んでおります。諸収

入・雑入につきましては，道路改良に伴う配水管等布設がえ補償費，消火栓修繕工事負担金とし

て 2,３３１万 8,０００円を見込んでおります。 

 次のページ，市債につきましては，簡易水道事業債として起債を予定している分でございます。 

 次に，３４１ページの歳出でございます。 

 １款の事業費１目維持修繕費でございますが，工事請負費の中の浄水場施設整備費につきまし

ては，里川浄水場内に凝集沈殿設備を整備するための工事を予定してございます。それから，工

事請負費 4,７０３万 6,０００円は，老朽管の布設がえ工事と道路改良工事に伴う配水管布設がえ

工事でございます。 

 ３４２ページは公債費でございますが，これは，償還金の元金と利子の合計額を計上してござ

います。 

 次に，３３４ページに戻っていただきますが，第２表地方債でございますけれども，簡易水道

事業債として 9,５２０万円を起債するものでございます。起債の方法，利率，償還の方法は表記

のとおりでございます。 

 次に，３５１ページをお開きいただきます。議案第３５号でございます。平成２１年度常陸太

田市宅地分譲事業特別会計の予算は，次に定めるところによる。第１条，歳入歳出予算の総額は，

歳入歳出それぞれ６２０万円と定める。第２条は，一時借入金の借り入れの最高額は２００万円

と定めるものでございます。平成２１年３月５日提出，市長名。 

 歳入歳出の内容につきましては，３５６ページをごらんいただきます。 

 まず，歳入ですが，１款の財産収入では，１画分４６０万円を見込んでおります。 

 続いて歳出ですが，１款の事業費は，一般会計の繰出金及び草刈り委託料などを計上するもの

でございます。 

○議長（黒沢義久君） 水道部長。 

〔水道部長 高橋正美君登壇〕 

○水道部長（高橋正美君） 議案第３６号及び議案第３７号について，提案者にかわりご説明申

し上げます。 

 初めに，議案第３６号平成２１年度常陸太田市水道事業会計予算について，別冊の常陸太田市

公営企業会計予算書の３ページをお開きください。 

 第１条が総則でございます。 
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 第２条は業務の予定量で，給水件数１万 8,４０１件，年間総給水量は５５６万２０４立方メー

トルで，これを１日平均給水量にしますと１万 5,２３３立方メートルとなります。主要な建設改

良事業につきましては，７億 1,９４５万 8,０００円を予定しております。 

 第３条，収益的収入及び支出の予定額は，次のとおりと定めます。収入につきましては，第１

款の水道事業収益が１１億１６４万 4,０００円でございます。これは，対前年度比 0.４％の減と

なります。次に，支出ですが，第１款水道事業費用が１０億 6,８３９万 9,０００円でございます。

対前年度比 1.３％の減となっております。 

 次のページに参りまして，第４条が資本的収入及び支出の予定額でございます。収入につきま

しては，第１款の資本的収入が３億 3,３５３万円で，対前年度比６5.９％の増となっております。

次に，支出ですが，第１款資本的支出が９億 8,７３０万 5,０００円で，対前年度比２6.３％の増

となっております。なお，資本的収入額が資本的支出額に対し不足する額，６億 5,３７７万 5,

０００円は，留保資金等で補てんするものといたします。 

 第５条が企業債の定めであります。起債の目的は，水源及び総排水施設建設事業で，限度額を

２億 9,０００万円と定めます。 

 次のページに参りまして，第６条が一時借入金の限度額で 5,０００万円と定めます。 

 第７条が予定支出の各項の経費の金額の流用の定めで，営業費用と営業外費用間に限るものと

定めます。 

 第８条は，議会の議決を経なければ流用することのできない経費でございます。 

 第９条は，他会計からの補助金で，補助を受ける金額は，１億 3,７２１万 6,０００円でありま

す。 

 第１０条は，棚卸資産購入限度額で，1,５９２万 9,０００と定めます。 

 平成２１年３月５日提出，市長名。 

 予算の内容につきましては，予算明細書によりご説明申し上げます。 

 ２５ページをお開きください。初めに，収益的収入及び支出のうち収入ですが，営業収益の１

目１節水道料金は９億 1,８２２万 9,０００円を見込んでおります。地区別では，常陸太田地区の

給水件数１万 4,５３２件で６億 7,３４６万 6,０００円，金砂郷地区の給水件数 3,８６９件で２

億 4,４７６万 3,０００円でございます。 

 次のページに参りまして，営業外収益２目７節の一般会計補助金ですが，常陸太田地区の 2,０

０４万円は，未給水区域解消事業の企業債利子補てんのため，金砂郷地区の１億 1,７１７万 6,

０００円は，経営経費に対しての補助で，トータル１億 3,７２１万 6,０００円でございます。 

 次に，２７ページの支出ですが，営業費用１項１目原水及び浄水費１億 9,０３５万 8,０００円

で，前年度比 2.８％の増となっております。これは，瑞竜浄水場，金砂郷地区の３浄水場及び取

水施設関連の維持管理のための費用を計上したものです。主なものは人件費のほか，１６節の委

託料 3,８０６万 2,０００円，１９節修繕費 2,７９４万 8,０００円，２２節動力費 6,６３６万 3,

０００円などでございます。 

 ２９ページに参りまして，２目の送配水及び給水費で１億 7,２５６万 5,０００円は，前年度比



 ６７

0.９％の減でございます。これは，各送水ポンプ場，配水管，量水機などの維持管理の費用であ

ります。主に人件費，１６節の委託料 1,７５０万 6,０００円，１９節の修繕費 3,８８４万 3,０

００円，２２節動力費 1,６５７万 7,０００円などでございます。 

 次に，３１ページをお開きください。４目総係費１億 2,６６３万 9,０００円は，前年度比 0.

５％の増でございます。これらの費用は，管理的な経費を計上したもので，主なものは人件費の

ほか，１６節の委託料，１８節の使用料及び賃借料などでございます。 

 ３３ページに参りまして，５目の減価償却費ですが，３億 9,８９３万 3,０００円で，地区別で

申し上げますと，常陸太田地区２億 5,２８８万 7,０００円，金砂郷地区１億 4,６０４万 6,００

０円となっております。 

 ３４ページをお開きください。営業外費用２項１目４６節企業債利息で１億 6,２５０万 7,００

０円ですが，地区別では常陸太田地区１億３０４万 2,０００円，金砂郷地区 5,９５７万 2,００

０円の計上となっております。 

 次に，３５ページの資本的収入及び支出のうち収入ですが，１項１目の企業債は２億 9,０００

万円で，対前年度比１０1.４％の増であります。本年度は瑞竜浄水場電機室築造工事や，配水管

路の整備等，建設改良事業のため借り入れをするものです。２項１目の工事負担金は 4,３５３万

円で，下水道関連，都市計画関連，県土木事務所関連工事及び消火栓設置などの事業を見込んだ

ものです。 

 次に，３６ページの支出ですが，１項１目の水源及び浄水施設費２節工事費で主なものは，瑞

竜浄水場受変電設備更新工事２億 8,２００万円，瑞竜浄水場ろ過池整備工事８５０万円等でござ

います。２目送配水施設費２節工事費で主なものは，金砂郷地区との連絡管新設工事１億 6,５０

０万円，減圧弁更新工事２５２万円，その他配水管布設がえ７路線等でございます。３目２０節

土地購入費は，現在借地であります花房取水場の土地について購入を予定するものです。 

 ２項１目企業債償還金２億 6,７８４万 7,０００円ですが，常陸太田地区１億 7,０７７万 8,０

０円，金砂郷地区 9,７０６万 9,０００円の計上です。 

 なお，７ページから２４ページまで予算に関する説明書がございますので，ごらんをいただき

たいと存じます。 

 次に，議案第３７号平成２１年度常陸太田市工業用水道事業会計予算についてご説明申し上げ

ます。３７ページをお開きください。 

 第１条が総則でございます。 

 第２条が業務の予定量で，給水事業所数は４社でございます。年間総給水量は８４万 2,４２０

立方メートルで，これを１日平均給水量にしますと，2,３０８立方メートルでございます。 

 第３条が収益的収入及び支出の予定額ですが，収入については，第１款工業用水道事業収益が

１億３９３万 3,０００円，前年度比 2.２％の減となっております。 

 次に，支出ですが，第１款工業用水道事業費用が 8,８９１万 2,０００円で，前年度比１8.１％

の減となっております。 

 ３８ページをお開きください。第４条は，資本的収入及び支出の予定額で，支出については，
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第１款資本的支出で 4,１５８万 5,０００円です。前年度比 8.６％の減となっております。なお，

資本的収入額が資本的支出額に対し不足する額 4,１５８万 5,０００円は，当年度分の損益勘定留

保資金により補てんするものです。 

 第５条が，一時借入金の限度額で 1,０００万円と定めます。 

 第６条が，予定支出の各項の経費の金額の流用の定めで，営業費用と営業外費用間に限るもの

と定めます。 

 第７条は，議会の議決を経なければ流用することのできない経費の定めでございます。 

 第８条の一般会計からこの会計補助を受ける金額を 3,７００万円といたします。 

 平成２１年３月５日提出，市長名。 

 予算の内容につきましては，予算明細書にてご説明申し上げます。 

 ５４ページをお開きください。収益的収入及び支出のうち収入ですが，１項１目１節の水道料

金は，4,７８３万 6,０００円で，前年度比 1.０％増の見込みです。２項２目７節の一般会計補助

金 3,７００万円は，前年度比 7.５％の減です。なお，補助金の使途につきましては，経営経費の

一部に充当するものです。５目１１節の企業負担金 1,８５２万 3,０００円は前年同額の計上とな

っております。 

 ５５ページの支出ですが，１項１目の原水及び浄水費 3,０８２万円は，浄水場などの維持管理

のための費用を計上したものです。主なものは，１６節委託料，１９節修繕費，２２節動力費な

どでございます。 

 ５６ページをお開きください。４目総係費 1,７７５万 4,０００円ですが，前年度比 0.７％の

増となっております。この経費は，人件費などの管理的な経費を計上したものです。 

 ５７ページに参りまして，５目の減価償却費 2,４８２万 4,０００円は，前年度比２0.９％の減

となっております。２項１目４６節の企業債利息９９９万 2,０００円は，前年度比５4.９％の減

でございます。 

 ５８ページをお開きください。１項１目企業債償還金 4,１５８万 5,０００円は，前年度比 8.

６％の減でございます。 

 なお，３９ページから５３ページまで，予算に関する説明書がございますのでごらんいただき

たいと存じます。 

 以上で，説明を終わります。 

○議長（黒沢義久君） 説明は終わりました。 

            ──────────────────― 

○議長（黒沢義久君） 以上で，本日の議事は議了いたしました。 

 次回は，３月９日，定刻より本会議を開きます。 

 本日は，これにて散会いたします。 

午後１時４１分散会 


