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１
　

指
定
管
理
者
制
度
に

　
　
つ
い
て

　
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
当
た
っ
て

の
総
括
を
伺
い
、選
定
委
員
会
の
組
織

構
成
と
審
査
の
基
準
・
方
法
を
伺
う
。

　
な
お
、こ
の
制
度
の
平
等
な
競
争
原

理
か
ら
も
民
間
人
を
委
員
と
し
て
登
用

す
る
こ
と
、委
員
の
除
斥
条
項
の
必
要

性
を
伺
い
た
い
。

　
市
営
斎
場
の
選
定
に
つ
い
て
９
月
末

現
在
、
太
田
斎
場
の
選
定
の
手
続
が
、

公
募
す
る
と
な
っ
て
報
告
さ
れ
て
い
る

が
、そ
の
後
に
変
更
と
な
っ
た
こ
と
の

経
緯
を
伺
い
た
い
。

　　
総
務
部
長
　
常
陸
太
田
市
に
お
け
る
指

定
管
理
者
制
度
の
導
入
に
向
け
た
取
り
組

み
は
、
昨
年
度
末
か
ら
本
格
的
に
検
討
を

開
始
し
、
庁
議
及
び
事
務
改
善
委
員
会
に

お
い
て
、導
入
方
針
等
に
つ
い
て
検
討
し
、

現
在
、
管
理
委
託
制
度
を
導
入
し
て
い
る

地
方
自
治
法
の
経
過
期
間
特
例
該
当
の
施

設
を
優
先
的
に
導
入
に
つ
い
て
検
討
し
、

あ
わ
せ
て
、
制
度
の
導
入
に
よ
っ
て
経
費

節
減
の
効
果
が
期
待
で
き
る
施
設
に
つ
い

て
も
、第
１
回
目
の
導
入
時
期
と
し
て
、平

木
村
茂
男
議
員

成
18
年
４
月
を
目
標
に
検
討
す
る
こ
と
と

し
た
。

　
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
今
議
会
に

提
案
し
た
案
件
以
外
に
も
、
引
き
続
き
導

入
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

　
選
定
委
員
会
の
組
織
構
成
は
、
助
役
を

委
員
長
に
、
収
入
役
、
教
育
長
を
副
委
員

長
に
、
部
長
職
12
人
を
委
員
と
す
る
常
陸

太
田
市
公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
選
定
委

員
会
を
設
置
し
た
。

　
審
査
の
基
準
・
方
法
に
つ
い
て
は
、
審

査
の
視
点
を
定
め
た
採
点
基
準
等
に
つ
い

て
規
定
し
た
指
定
管
理
者
選
定
委
員
会
審

査
要
領
を
制
定
し
、
事
業
計
画
書
、
収
支

計
画
書
、
申
請
者
の
経
営
状
況
説
明
書
等

を
審
査
し
、
一
部
の
利
用
者
に
対
す
る
不

当
な
利
用
制
限
が
な
い
か
、
施
設
の
利
用

促
進
を
さ
せ
る
方
策
が
と
ら
れ
て
い
る
か
、

経
費
の
縮
減
に
対
し
、
事
業
者
の
創
意
工

夫
が
見
ら
れ
る
か
な
ど
の
審
査
を
し
た
。

　
市
営
斎
場
の
指
定
管
理
者
の
募
集
方
法

に
つ
い
て
は
、
指
定
管
理
者
選
定
委
員
会

要
領
に
よ
り
、
公
募
ま
た
は
公
募
に
よ
ら

な
い
方
法
の
い
ず
れ
に
よ
る
か
を
、
指
定

管
理
者
選
定
委
員
会
が
審
議
す
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
公
の
施
設

に
係
る
指
定
管
理
者
の
指
定
の
手
続
等
に

関
す
る
条
例
第
４
条
第
１
項
に
規
定
さ
れ

て
い
る
、
公
募
に
よ
ら
ず
指
定
管
理
者
の

候
補
者
を
選
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
基
準

に
照
ら
し
、
審
査
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
斎
場
業
務
に
つ
い
て
は
、
合
併
以
前
よ

り
、
既
に
里
美
斎
場
に
指
定
管
理
者
制
度

が
導
入
さ
れ
て
い
た
が
、
今
後
は
、
両
施

設
の
管
理
運
営
を
一
体
的
に
行
う
こ
と
が

施
設
管
理
の
合
理
化
に
資
す
る
と
の
判
断

か
ら
、
同
条
例
第
４
条
第
１
項
に
規
定
す

る
「
当
該
公
の
施
設
の
性
格
、
規
模
及
び

機
能
に
よ
り
募
集
す
る
こ
と
が
適
さ
な
い

と
認
め
ら
れ
る
と
き
」
に
該
当
す
る
と
し

た
。
こ
れ
に
よ
り
、
公
募
に
よ
ら
ず
、
里

美
斎
場
の
指
定
管
理
者
で
あ
る
（
財
）
里

美
ふ
る
さ
と
振
興
公
社
を
選
定
し
た
も
の

で
あ
る
。

　
２
　

駅
前
周
辺
地
区
整
備

　
　
に
つ
い
て

　
日
立
電
鉄
線
の
廃
止
が
決
定
し
た
今

日
、
今
、
置
か
れ
て
い
る
財
政
状
況
の

中
で
次
年
度
の
予
算
編
成
に
当
た
り
、

こ
の
地
区
の
整
備
の
対
応
と
し
て
こ
の

種
の
事
業
実
施
に
踏
み
切
る
に
は
、そ

れ
な
り
の
財
政
的
な
手
だ
て
が
求
め
ら

れ
る
こ
と
に
な
る
と
思
う
。
現
在
、
実

施
可
能
な
都
市
基
盤
整
備
事
業
の
方
策

と
な
る
、
国
・
県
に
お
け
る
補
助
助
成

等
の
支
援
制
度
の
現
状
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。

　
市
長
　
常
陸
太
田
市
の
玄
関
口
と
し
て

の
常
陸
太
田
駅
前
は
、
決
し
て
よ
い
状
態

と
は
言
え
な
い
状
況
に
あ
る
と
思
う
。
そ

の
よ
う
な
中
で
、
国
道
３
４
９
号
、
２
９

３
号
が
変
則
的
に
交
差
を
し
て
い
る
太
田

駅
前
の
交
通
渋
滞
の
緩
和
策
の
整
備
と
、

地
元
の
活
性
化
、
Ｊ
Ｒ
太
田
線
の
乗
降
客

の
増
加
、
加
え
て
、
常
陸
太
田
市
が
こ
れ

か
ら
も
力
を
入
れ
て
い
く
観
光
事
業
の
玄

関
口
と
し
て
の
整
備
等
々
を
考
え
た
と
き

に
、
太
田
駅
前
の
整
備
が
必
要
で
あ
る
と

い
う
判
断
を
し
て
、
従
前
、
日
立
電
鉄
線

が
動
い
て
い
た
と
き
に
は
、
Ｊ
Ｒ
線
と
日

立
電
鉄
線
の
統
合
し
た
駅
舎
等
の
建
設
も

含
め
た
大
き
な
計
画
で
あ
っ
た
が
、
規
模

的
に
は
そ
れ
よ
り
も
縮
小
し
た
形
で
、
駅

前
の
整
備
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
　

　
建
設
部
長
　
国
・
県
に
お
け
る
補
助
助

成
等
の
支
援
制
度
に
つ
い
て
は
、
現
在
の

と
こ
ろ
、
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
や
地
方
道

路
交
付
金
事
業
、
街
路
事
業
等
の
国
の
補

助
事
業
が
考
え
ら
れ
て
い
る
。

　
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
事
業
は
、
平
成
16

年
４
月
に
創
設
さ
れ
た
助
成
制
度
で
、
目

的
は
、
地
域
の
歴
史
・
文
化
・
自
然
環
境

等
の
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
し
、
都
市
の
再
生
を
効
率
的
に
推
進
す

る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
住
民
の
生
活
の
質

の
向
上
と
、
地
域
経
済
社
会
の
活
性
化
を

図
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
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体
系
や
救
急
車
の
適
正
利
用
の
普
及
啓
発
、

さ
ら
に
は
、
緊
急
度
の
低
い
事
案
の
有
料

化
な
ど
に
つ
い
て
検
討
に
入
っ
た
の
で
、

こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
救
急
体
制
や
消
防

体
制
の
あ
り
方
を
含
め
て
、
当
市
に
合
っ

た
対
応
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　
市
長
　
里
美
地
区
関
連
に
つ
い
て
の
救

急
体
制
の
充
実
と
い
う
こ
と
で
、
不
十
分

な
地
域
に
対
す
る
救
急
体
制
の
充
実
と
い

う
こ
と
を
考
え
て
い
る
。具
体
的
に
は
、里

美
支
所
の
建
物
の
一
部
を
改
造
し
、
そ
こ

を
救
急
隊
の
詰
所
と
し
て
救
急
車
を
１
台

配
備
し
、
要
望
に
こ
た
え
て
い
き
、
里
川

町
地
内
、
徳
田
地
区
も
含
め
て
、
そ
の
救

急
体
制
を
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

　
時
期
的
に
は
、
来
年
度
の
９
月
30
日
を

も
っ
て
開
設
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。
将
来
的
に
は
、
こ
の
救
急
業
務
プ

ラ
ス
防
災
防
火
業
務
等
も
考
え
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。
当
面
は
救
急

業
務
に
集
中
す
る
が
、
そ
れ
で
も
早
く
配

備
を
し
た
い
と
い
う
考
え
か
ら
実
行
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

　
医
師
不
足
の
関
連
に
つ
い
て
は
、現
在
、

茨
城
県
全
体
で
は
人
口
10
万
人
対
比
で
、

144
・
２
人
。
当
市
は
、
10
万
人
当
た
り
で

換
算
す
る
と
、
約
半
分
の
71
・
２
人
。
近

隣
の
市
町
で
も
同
様
で
、
常
陸
大
宮
保
健

所
管
内
の
平
均
値
で
は
、
人
口
10
万
人
対

比
で
69
・
４
人
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
地

域
に
お
け
る
医
師
不
足
は
、
大
変
深
刻
な

状
況
下
に
あ
る
が
、
来
年
７
月
に
常
陸
大

宮
市
に
広
域
の
済
生
会
病
院
が
開
設
を
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
特
に
当

市
の
西
部
地
区
に
お
け
る
医
療
体
制
に
つ

い
て
は
、
そ
れ
が
大
き
く
寄
与
し
て
く
る

も
の
と
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
ま
た
、
市
と
し
て
も
18
年
度
に
天
下
野

診
療
所
、
里
美
歯
科
診
療
所
の
建
て
替
え

を
予
定
し
、
そ
の
整
備
を
進
め
て
い
く
考

え
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
茨
城
県
を
中
心
に
、
県
北
西

部
地
域
に
お
け
る
医
療
提
供
体
制
の
確
保

と
い
う
こ
と
で
、協
議
会
が
で
き
て
お
り
、

当
市
を
含
め
、
常
陸
大
宮
市
、
城
里
町
、
大

子
町
の
４
市
町
が
集
ま
り
、県
医
師
会
、県

保
健
福
祉
部
と
の
意
見
交
換
を
し
て
お
り
、

引
き
続
き
こ
れ
ら
の
協
議
会
の
中
で
、
医

療
体
制
の
充
実
に
向
け
て
努
力
を
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

　
２
　

要
保
護
児
童
対
策
地

　
　
域
協
議
会
の
設
置
に

　
　
つ
い
て

　
当
市
に
お
い
て
も
、虐
待
の
未
然
防

止
や
早
期
発
見
、早
期
対
応
を
す
る
た

め
に
、「
ひ
た
ち
お
お
た
お
知
ら
せ
版
」

10
月
25
日
号
に
、「
虐
待
か
ら
子
供
を

守
ろ
う
」
と
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

　
虐
待
対
策
は
国
の
責
任
で
や
る
べ
き

だ
が
、自
治
体
間
で
取
り
組
み
に
差
が

あ
る
。要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会

は
、
従
来
の
児
童
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
よ
り
信
頼
度
が
増
し
て
、被
虐

待
児
の
発
見
保
護
に
効
果
が
あ
る
と
期

待
さ
れ
て
い
る
が
、そ
の
設
置
に
つ
い

て
考
え
を
伺
い
た
い
。

　
保
健
福
祉
部
長
　
要
保
護
児
童
対
策
地

域
協
議
会
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
当
市
は

い
ま
だ
未
設
置
で
あ
る
が
、
家
庭
に
お
け

る
児
童
養
育
等
の
相
談
に
つ
い
て
は
、
現

在
、
家
庭
相
談
員
を
配
置
し
、
相
談
業
務

に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
ま
た
、
相
談
に
よ
る
個
別
の
ケ
ー
ス
の

対
応
に
つ
い
て
は
、
従
前
か
ら
関
係
機
関

と
連
携
を
密
に
し
な
が
ら
、
協
力
を
い
た

だ
き
な
が
ら
、そ
の
対
応
に
努
め
て
い
る
。

さ
ら
に
、
充
実
を
図
る
た
め
、
今
年
度
よ

り
県
児
童
相
談
所
、
福
祉
事
務
所
、
教
育

委
員
会
と
、
毎
月
第
１
火
曜
日
に
行
う
定

例
の
連
絡
会
を
開
催
し
て
、
情
報
の
共
有

化
、
個
別
ケ
ー
ス
の
検
討
、
連
絡
調
整
を

行
っ
て
い
る
。

　
協
議
会
の
設
置
に
つ
い
て
は
、今
後
、関

係
機
関
等
の
代
表
者
の
理
解
や
、
要
保
護

児
童
等
へ
の
支
援
に
関
す
る
検
討
、連
携
、

協
力
の
さ
ら
な
る
強
化
を
踏
ま
え
て
、
平

成
18
年
度
に
当
協
議
会
を
設
置
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
３
　

学
童
保
育
に
つ
い
て

　
平
成
17
年
度
の
実
施
計
画
に
盛
り
込

ま
れ
て
い
る
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
事
業

の
充
実
と
し
て
、児
童
ク
ラ
ブ
設
置
の

準
備
概
要
と
し
て
、世
矢
小
学
校
の
条

件
が
整
い
次
第
開
校
、
ま
た
、
久
米
小

学
校
に
設
置
と
あ
る
が
、こ
の
実
施
計

画
は
現
在
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の

か
伺
い
た
い
。

　　
保
健
福
祉
部
長
　
久
米
小
学
校
へ
の
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
設
置
に
つ
い
て
は
、

数
年
先
ま
で
空
き
教
室
が
見
込
め
な
い
状

況
で
あ
っ
た
た
め
に
、
学
校
敷
地
内
に
プ

レ
ハ
ブ
で
の
設
置
を
し
、
本
年
９
月
に
建

設
工
事
が
完
了
し
、
既
に
10
月
３
日
か
ら

開
設
を
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
世
矢
小
学
校
へ
の
設
置
に
つ
い

て
は
、
平
成
18
年
度
に
空
き
教
室
を
利
用

し
て
開
設
を
計
画
し
て
い
る
。
教
育
委
員

会
、ま
た
学
校
長
と
も
調
整
を
し
て
お
り
、

平
成
18
年
度
当
初
予
算
に
計
上
を
計
画
し

て
い
る
。


