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１３

新
市
の
一
体
化
を
図
る
上
か
ら
も
、
各
地

区
の
方
々
の
参
加
も
欠
か
せ
な
い
た
め
、

地
区
の
団
体
等
か
ら
の
推
薦
等
の
選
出
方

法
も
取
り
入
れ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

　
総
務
部
長
　
市
庁
内
に
お
け
る
男
女
共

同
参
画
社
会
形
成
の
た
め
の
環
境
づ
く
り

に
つ
い
て
の
市
職
員
の
人
材
育
成
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
ま
で
も
人
材
育
成
基
本
方
針

に
基
づ
き
、
庁
内
研
修
及
び
県
自
治
研
修

所
へ
の
派
遣
研
修
、
通
信
教
育
等
を
通
じ

て
積
極
的
に
推
進
し
て
い
る
。
ま
た
研
修

の
後
に
は
、
各
職
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場

に
お
い
て
研
修
で
得
た
知
識
や
経
験
を
生

か
す
こ
と
は
も
と
よ
り
、
庁
内
外
の
研
修

に
お
い
て
、
講
師
と
し
て
さ
ら
な
る
経
験

を
積
ま
せ
る
こ
と
等
も
行
っ
て
い
る
。

　
職
員
の
管
理
職
並
び
に
課
長
補
佐
や
係

長
等
、
管
理
的
ポ
ス
ト
へ
の
登
用
に
つ
い

て
は
、
女
性
職
員
に
も
専
門
的
な
業
務
や

事
業
を
担
当
す
る
よ
う
機
会
の
提
供
に
努

め
、
今
後
と
も
、
職
場
内
研
修
の
強
化
に

よ
る
資
質
の
向
上
を
図
り
、
個
々
の
職
員

の
能
力
と
実
績
を
公
正
に
評
価
し
、
勤
務

評
定
等
を
参
考
と
し
な
が
ら
、
適
正
な
人

事
評
価
に
よ
る
女
性
職
員
の
登
用
並
び
に

人
事
配
置
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
る
。

　
２
　

県
道
（
富
岡
玉
造
常

　
　
陸
太
田
線
）
等
の
改

　
　
良
に
つ
い
て

　
県
道
富
岡
玉
造
線
の
金
郷
郵
便
局
付

近
か
ら
常
陸
大
宮
市
側
へ
の
約
４
０
０

メ
ー
ト
ル
区
間
は
、未
整
備
状
況
で
、こ

の
区
間
は
通
勤
・
通
学
路
で
も
あ
り
、ま

た
事
故
多
発
等
不
安
全
箇
所
で
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
早
急
な
整
備
が
必
要
で
あ

る
。
ま
た
、
将
来
、
富
岡
玉
造
線
に
接
続

さ
れ
る
予
定
の
旧
町
村
間
の
道
路
、
松

平
千
寿
線
に
つ
い
て
の
現
在
の
整
備
状

況
と
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
。
さ
ら

に
、
現
在
一
部
整
備
中
の
高
柿
千
寿
線

に
つ
い
て
の
進
捗
状
況
と
今
後
の
整
備

見
通
し
に
つ
い
て
考
え
を
伺
い
た
い
。

　
建
設
部
長
　
県
道
富
岡
玉
造
常
陸
太
田

線
に
つ
い
て
は
、
一
部
未
整
備
区
間
が
あ

り
、
交
通
危
険
箇
所
も
多
く
、
市
民
の
日

常
生
活
に
不
便
を
来
し
て
い
る
の
で
、
今

後
、
県
土
木
事
務
所
と
連
携
し
、
早
急
に

整
備
促
進
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
。
県
土
木
事
務
所
は
、
来
年

度
、
こ
の
区
間
の
測
量
調
査
に
入
る
と
聞

い
て
い
る
の
で
、
引
き
続
き
要
望
し
て
ま

い
り
た
い
。

　
市
道
松
平
千
寿
線
の
現
在
ま
で
の
進
捗

状
況
と
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
市

道
区
間
５
６
３
メ
ー
ト
ル
が
整
備
済
み
で

あ
る
。残
り
区
間
の
整
備
に
つ
い
て
は
、松

平
町
地
内
の
県
道
交
差
点
部
分
の
地
権
者

の
同
意
が
得
ら
れ
て
い
る
の
で
、
県
の
交

差
点
改
良
計
画
と
あ
わ
せ
て
、
来
年
度
工

事
を
予
定
し
た
い
。

　
さ
ら
に
橋
梁
部
の
、
牛
込
橋
は
、
そ
の

後
、か
け
か
え
工
事
に
入
る
予
定
で
あ
る
。

ま
た
林
道
部
に
つ
い
て
は
、
本
年
と
次
年

度
に
舗
装
工
事
を
実
施
し
て
、
完
了
の
予

定
で
あ
る
。
こ
の
路
線
を
整
備
す
る
こ
と

に
よ
り
、
水
府
・
金
砂
郷
地
区
の
一
体
化

が
図
ら
れ
る
。

　
高
柿
千
寿
線
の
進
捗
状
況
と
見
通
し
に

つ
い
て
は
、
下
千
寿
か
ら
千
寿
公
民
館
ま

で
９
０
０
メ
ー
ト
ル
を
国
庫
補
助
事
業
の

事
業
認
可
区
間
と
し
て
採
択
を
受
け
、
平

成
16
年
度
に
下
千
寿
側
か
ら
４
０
０
メ
ー

ト
ル
の
工
事
を
完
了
し
た
。
残
り
区
間
に

つ
い
て
は
、
今
年
度
と
次
年
度
で
工
事
を

実
施
し
て
、
完
了
す
る
予
定
で
あ
る
。

  

ま
た
、公
民
館
か
ら
入
千
寿
ま
で
の
１
２

０
０
メ
ー
ト
ル
は
、
来
年
度
、
測
量
調
査

を
行
い
、
国
庫
補
助
事
業
の
事
業
認
可
を

受
け
て
、
事
業
の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
県
道
か
ら

下
千
寿
区
間
は
、
そ
の
後
の
事
業
の
進
捗

状
況
を
見
な
が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

　
３
　

市
有
地
の
払
い
下
げ

　
　
に
つ
い
て

　
将
来
、市
道
あ
る
い
は
市
の
財
産
と

し
て
有
効
活
用
で
き
な
い
市
有
地
は
、

一
定
の
考
え
方
に
基
づ
き
整
理
し
、市

有
地
の
払
い
下
げ
を
検
討
し
て
は
ど
う

か
。特
に
関
係
住
民
の
生
活
の
安
定
と

い
う
面
か
ら
も
、真
に
払
い
下
げ
の
要

望
の
強
い
も
の
に
つ
い
て
は
優
先
的
に

検
討
対
象
と
す
べ
き
と
思
う
が
、払
い

下
げ
に
つ
い
て
、
一
定
の
考
え
方
を

ベ
ー
ス
に
逐
次
整
理
す
べ
き
と
考
え
る

が
考
え
を
伺
い
た
い
。

　　
建
設
部
長
　
市
の
管
理
す
る
道
路
の
中

に
は
、
道
路
と
し
て
の
機
能
を
持
た
な
い

道
路
及
び
未
利
用
地
の
と
こ
ろ
が
あ
る
が
、

こ
の
財
産
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
換
価

処
分
も
可
能
で
あ
る
市
の
収
益
財
産
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
財
産
も
、

将
来
的
に
必
要
で
な
い
と
判
断
さ
れ
る
も

の
は
、用
途
廃
止
を
含
め
、払
い
下
げ
を
実

施
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
市
有
地
の
払
い
下
げ
の
条
件
に
つ
い
て

は
、道
路
法
に
よ
り
、一
般
の
交
通
の
用
に

供
す
る
必
要
が
な
く
な
っ
た
と
認
め
る
場

合
に
は
、
議
会
の
議
決
を
経
て
廃
止
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
お
り
、
議
決
後

は
、
当
然
な
が
ら
法
定
外
の
道
路
と
な
る
。

法
定
外
の
道
路
は
、
常
陸
太
田
市
法
定
外

公
共
物
用
途
廃
止
等
要
項
が
定
め
ら
れ
て

お
り
、用
途
廃
止
の
条
件
と
し
て
は
、実
態

か
ら
見
て
、
道
路
と
し
て
の
機
能
を
喪
失

し
、
将
来
と
も
道
路
の
用
に
供
す
る
必
要

が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
も
の
、
及
び
代
替
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１２

　
３
　

水
資
源
の
確
保
及
び

　
　
環
境
保
全
に
重
要
な

　
　
役
割
を
果
た
す
森
林

　
　
の
整
備
に
対
す
る
取

　
　
り
組
み
に
つ
い
て

　
森
林
の
公
益
的
機
能
を
高
め
る
た

め
、森
林
の
重
要
性
に
つ
い
て
平
成
17

年
第
２
回
定
例
会
に
お
い
て
質
問
し
た

と
き
に
、「
合
併
後
の
林
野
率
65
％
の

現
状
か
ら
、
貴
重
な
財
産
で
あ
り
、
ま

た
、森
林
の
持
つ
多
く
の
機
能
の
中
で

も
、
地
球
温
暖
化
防
止
対
策
と
し
て
、

森
林
が
い
か
に
重
要
で
あ
る
か
を
再
認

識
し
て
、自
然
を
守
り
、育
む
た
め
に
、

し
っ
か
り
と
地
中
に
根
を
お
ろ
し
て
、

末
長
く
取
り
組
ん
で
い
く
姿
勢
と
覚
悟

が
何
よ
り
も
求
め
ら
れ
る
と
考
え
ま

す
」
等
の
答
弁
が
さ
れ
て
い
る
が
、
森

林
の
重
要
性
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
検

討
し
て
い
る
の
か
を
伺
い
た
い
。

　　
産
業
部
長
　
森
と
の
共
生
、
地
域
ぐ
る

み
の
運
動
を
展
開
し
て
い
く
た
め
、現
在
、

水
府
地
区
、
里
美
地
区
に
お
い
て
、
市
内

外
の
参
加
を
得
て
、
森
林
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

事
業
に
取
り
組
ん
で
き
て
い
る
状
況
に
あ

る
。
水
府
地
区
で
は
、
魚
場
を
育
む
森
づ

く
り
事
業
と
し
て
、
き
れ
い
な
水
環
境
保

全
の
た
め
の
植
林
等
の
事
業
と
し
て
、
下

流
で
あ
る
久
慈
浜
漁
業
関
係
者
の
参
加
を

得
て
、
１
３
７
名
が
参
加
し
、
こ
れ
ら
の

事
業
を
推
進
し
て
き
た
。
ま
た
、
里
美
地

区
で
は
、協
働
の
森
づ
く
り
事
業
と
し
て
、

１
０
０
年
後
の
森
づ
く
り
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
こ
れ
は
、
学
校
、
地
域
住
民
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
人
々
の

参
加
に
よ
っ
て
、
保
全
に
取
り
組
ん
で
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
現
在
は
、
２
２
３
名

を
数
え
て
い
る
状
況
に
あ
る
。

　
今
後
も
、
森
林
の
必
要
性
を
さ
ら
に
Ｐ

Ｒ
し
、協
働
で
自
然
を
守
る
事
業
と
し
て
、

河
川
の
上
流
と
下
流
の
地
域
交
流
な
ど
を

含
め
た
、
森
林
整
備
事
業
の
推
進
拡
大
を

図
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
水
道
部
長
　
安
心
な
水
を
安
定
的
に
持

続
し
て
給
水
す
る
た
め
に
は
、
豊
か
な
水

源
と
良
質
な
水
が
不
可
欠
で
あ
る
。
良
質

な
水
は
、
浄
水
処
理
に
必
要
な
薬
品
の
使

用
量
を
少
な
く
し
、
汚
泥
処
理
量
を
少
な

く
す
る
こ
と
が
で
き
、
水
処
理
に
か
か
る

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
負
荷
の
減
少
を
図
る
こ
と

が
で
き
る
。
こ
の
こ
と
は
、
供
給
単
価
を

引
き
下
げ
る
と
と
も
に
、
安
全
で
お
い
し

い
水
の
供
給
を
す
る
こ
と
に
も
結
び
つ
い

て
い
る
。
こ
れ
も
、
森
林
の
果
た
す
役
割

と
大
き
く
か
か
わ
り
、
大
変
重
要
で
あ
る

と
認
識
を
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
水
は
、
自
然
や
環
境
に
大
き
く

左
右
さ
れ
る
の
で
、
日
ご
ろ
よ
り
、
水
を

通
し
て
の
環
境
保
全
の
活
動
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
う
。

　
１
　

女
性
の
市
政
参
画
に

　
　
つ
い
て

　
女
性
の
能
力
を
生
か
し
、男
女
が
理

解
し
合
い
な
が
ら
、調
和
の
と
れ
た
ま

ち
づ
く
り
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
そ
の
た
め
、
男
女
共
同
参
画

条
例
の
制
定
や
新
常
陸
太
田
市
と
し
て

の
男
女
共
同
参
画
プ
ラ
ン
の
策
定
に
つ

い
て
。
ま
た
、
女
性
の
市
政
参
画
推
進

の
一
環
と
し
て
、原
則
と
し
て
公
募
に

よ
る
女
性
議
会
の
毎
年
開
催
や
市
庁
舎

内
に
お
け
る
男
女
共
同
参
画
社
会
形
成

の
た
め
の
環
境
づ
く
り
と
積
極
的
な
女

性
管
理
者
等
の
登
用
に
つ
い
て
考
え
方

を
伺
い
た
い
。

　
市
長
公
室
長
　
男
女
共
同
参
画
推
進
条

例
の
制
定
に
つ
い
て
は
、
本
年
10
月
現
在

で
、
県
内
52
の
市
町
村
の
中
で
11
の
市
町

村
が
制
定
し
て
お
り
、
全
体
の
21
・
２
％

と
な
っ
て
い
る
。
本
市
に
お
い
て
も
で
き

る
だ
け
早
く
制
定
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

18
年
度
は
、
合
併
し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
３
地

区
に
は
男
女
共
同
参
画
プ
ラ
ン
の
策
定
が

な
い
と
い
う
状
況
の
中
で
合
併
し
た
の
で
、

こ
の
３
地
区
へ
の
男
女
共
同
参
画
行
政
の

茅
根
猛
議
員

啓
発
を
重
点
的
に
行
い
な
が
ら
、
条
例
制

定
の
準
備
を
進
め
て
、
19
年
度
に
は
策
定

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
新
プ
ラ
ン
策
定
に
つ
い
て
は
、
男
女
共

同
参
画
の
基
本
目
標
、
主
要
課
題
、
主
要

施
策
等
を
掲
げ
て
い
る
現
行
の
プ
ラ
ン
は
、

合
併
後
に
お
い
て
も
大
き
な
変
化
は
な
い

も
の
と
受
け
と
め
て
い
る
。し
た
が
っ
て
、

現
行
プ
ラ
ン
を
基
調
と
し
な
が
ら
、
今
後

も
事
業
に
取
り
組
ん
で
ま
い
る
こ
と
と
し
、

合
併
に
よ
る
拡
大
、
さ
ら
に
変
更
な
ど
の

必
要
が
生
じ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
現
行

プ
ラ
ン
の
実
施
計
画
の
見
直
し
を
図
る
な

ど
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
女
性
議
会
開
催
に
つ
い
て
は
、
平
成
15

年
11
月
に
開
催
し
て
い
る
が
、
合
併
後
の

新
市
に
お
け
る
男
女
共
同
参
画
行
政
の
早

期
の
一
体
化
、
ま
た
、
啓
発
事
業
の
一
環

と
し
て
、
合
併
後
初
の
女
性
議
会
を
18
年

度
に
開
催
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　
な
お
、
次
年
度
以
降
の
毎
年
の
開
催
に

つ
い
て
は
、
18
年
度
の
成
果
を
見
な
が
ら

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
開
催
す
る
場
合
、
模
擬
議
員
の
人

選
に
当
た
っ
て
は
公
募
を
前
提
と
し
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、
合
併
後
の


